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  مقدمه 
ما سعي خواهيم  در اين درس يك واحدي. اي استدهحقوق منابع  طبيعي دانش گستر

مباحث در دو محور ارائه خواهد  .شويم به صورت اجمالي با حقوق منابع طبيعي آشنا نمود 
محور نخست آشنايي با مفاهيم و مباني و تاريخچه و  منابع حقوقي اين حوزه  از دانش . شد

. منابع طبيعي خواهيم پرداختدر محور دوم به صورت اختصاصي به مسائل حقوقي . است
محور دوم شامل موضوعاتي چون حقوق جنگل و مرتع، حقوق معدن، حقوق آب، حقوق 

در هر بحث اختصاصي به سه مسئله مهم پاسخ . حيات وحش و انرژي خواهد شدهوا، 
نخست مسأله مالكيت منابع طبيعي، دوم  بهره برداري و استفاده از منابع طبيعي . خواهيم داد

. سه بخش مهم از بحث اختصاصي است  كه اين منابعضوع حفاظت از ر نهايت موو د
عمده ترين مطالب در اين بخش، منابع طبيعي عبارتست از جنگل، خاك، انرژي، بنابراين 

 ....ش، ذغال سنگ، نفت، گاز، هوا و وح  حيات
گي در درس ردگست به اين  منابع طبيعي خيليحقوق تمامي مطالب احاطه و تدريس  طبيعتاً 

در هر بحث سعي مي شود منابع اختصاصي براي مطالعه بيشتر . يك واحدي مقدور نيست
 ها حقوق منابع طبيعي در معنيدر بعضي دانشگاهاست كه  به همين سبب .  معرفي شود

، كه به نظر بنده درست شود تدريس مي) مرتع و جنگليعني ( و رايج خود در ايران  خاص
كنيم در بخش دوم ودر قالب نظام حقوق داخلي و بين المللي منابع  ما سعي مي.  نيست

  . و معرفي نماييم رابررسي يعيطب
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 و تاريخچه تحولات منابع حقوقي ، مباني مفاهيم،   نخستبخش 
  حقوق منابع طبيعي
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  مفاهيم و مباني و منابع و تحولات تاريخي حقوق منابع طبيعي -بخش نخست
  مفاهيم -گفتار اول

يكي منابع  مواجه هستيم؛ اصلي مهم و مفاهيم با دو مفهومو در بحث  بخش نخستدر 
  . طبيعي وديگري حقوق منابع طبيعي

  منابع طبيعي -الف
 . براي درك مفهوم منابع طبيعي آنرا از منظر لغوي و اصطلاحي و قانوني بحث مي نماييم

  ياز نظر لغو-١
بـه  Recourses )عجمع منب ـ(منابع  »طبيعي«و » منابع« يعي از دو كلمهلحاظ لغوي منابع طب از

كـه منبـع    يزي ـو چ شـوند  يم ـ داي ـپ اي ـو  رنديگ ياز آن جا منشأ م ايكه اش شود يگفته م ييجا
يـا وقتـي از منبـع آلـودگي     . ، كـه منـبعش طبيعـت اسـت    يعيطب يمثل غذا .است يامر نيتأم

بت و متحرك مولد صدا و ارتعـاش بـيش از حـد    به انواع منابع ثا صوتي صحبت مي شود به 
ــد ــاده .(مجــاز گوين ــد ت م ــاده   ١بن ــي م ــه اجراي ــين نام ــاك مصــوب   ٢٩آي ــانون هــواي پ ق

٢١/٦/١٣٩٧(  
  ياصطلاحاز نظر -٢

 ومورد دارد وجود ياصل به حالت عتيكه در طب شود ياطلاق م يمنابع هيكل بهدر اصطلاح 
 لغوي و اصطلاحي  فيتعار يها و آثار علم امهدر لغت ن .رديگ يانسان قرار م برداري بهره

  . شود يم دهيد يمتعدد
و مورد  شود يم افت ييعيطب طيدر مح يعيبه طور طب هاندك ي،آن دسته از منابعيعيمنابع طب

  .باشد يم ريپذناديو تجد ريدپذيو شامل منابع تجد رديگ يانسان قرار م يبردار بهره
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  يقانون از نظر -٣
 فيتعر نيمشخصاً به ا رانيدر ا. متفاوت است فيمختلف، تعار يحقوق يها ستميدر س

ماده  راشاره كرد؛ متن قانون ناظر ب توان يكه م يتنها متنبه  ياما به طور كل.است توجه نشده
مضمون  نيدارد بد يفيماده مذكور تعر» الف«در بند .قانون برنامه سوم توسعه است ١٠٤

 اني،آبزعمرت،جنگل لياز قب ؛هدشونديو منابع تجد ت از آب، خاكسعبارت يعيكه؛ منابع طب
  .يو جانوران وحش

خاص  يمعنا و درمصداق شده  به فيتعر شتريب، عبارت نيدر ا شود يم دهيكه د همان طور
عام  ياما معنا) جنگل و مرتع يبه معنا( ميشناس يم رانيآنچه ما در ا يعني است به كار رفته

  .باشد يم…و  وحش اتيب، خاك، حتر مانند آ آن شامل موارد گسترده
 Naturalرانيبرخلاف حقوق ا، كايآمر كشورها مانند نظام حقوق گريدر د

resourcesبخش  ٢٠و در بند ١٩٩٠مصوب   در قانون نفت.رنديگ يدر نظر م موسع يمعنا
وحش، هوا،  اتيح ها، يماه ن،يزم، اتويشامل ب يعيمنظور از منابع طب«متحد، الاتيا ١٠٠١

قرار  متحده الاتيا تيريمديا تحت نظارت  و كه متعلق دست استنيمنابع از ا ريو سا آب
  ».است متحده الاتيكه در كنترل ا ياقتصاد ياز جمله منابع موجود در منابع انحصار.دارد

آن  ستيز طيقانون حفاظت از مح »١«ماده  »٢«و بر اساس بند  نهگيكشورها مثل  ريدر سا
و  ها، خاك هجانوران، آبرا ها، ستمي، اكوس…وانات،يح اهان،يشامل گ يعيمنابع طب«:كشور

و مواد  يمعدن ،يشناس نيزم باتي، تركيعيطب ستيز طيو مح كيولوژيعناصر ب ريسا
  ».شود يم يتلق ياهيو گ يجانور يها ستگاهيز نيهمچن و ريپذناديو تجد ريدپذيتجد

 رانيدر حقوق ا كه شود يم، ملاحظه گردد يم سهيكشورها مقا گريبا د رانيحقوق ا يوقت
در  است افاده شده يعيمنابع طب نيمتخصص انيمردم و هم در م انيخاص هم در م يمعنا

  .اصلاح شود رانيا در حقوق يتلق نيا ديباو  ستين طور نيا حاليكه
 نهيلوگانودر زم ونيدر كنوانس. نشده است انيب يمشخص فيتعر يالملل نيدر اسناد ب

آمده است  »١«آنچه در ماده  ستيز طيعمال خطرناك در مورد محها در ا دولت تيمسئول
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در منابع  .كه برخي مصاديق آن اشاره به منابع طبيعي دارد باشد يبه مصداق م فيتعر شتريب
نوشته شده،  يانرژ رامونياركان پ ريسا اي يمجمع عموم يها قطعنامه يوقت يرقرارداديغ
  .ظر گرفته استدر ن ي راموسع يمعنا يرفعاز منظر  شتريب

 ي عيمفهوم حقوق منابع طب-ب
  :داشت توان يبرداشت مو مفهوم د نياز ا

  خاص يدر معنا-١
 نظام مالكيت،  كه ناظر است بر شود يم ي، اصول و مقرراتنيشامل مجموعه قوان

  .ها و مراتع و استفاده از جنگل تيريمد ،يبردار بهره
  عام يدر معنا -٢

حقوق  به معناي عام كه شامل مواردي مانند يعيمنابع طب قواعد و مقررات حاكم بر هيكل
 حقوقو وحش اتيحقوق نفت و گاز، ح حقوق آب، حقوق هوا،  ،ديص وقجنگل،حق

 يعياز حقوق طب يكلاس وقت نياز منظر ما در ا.  شودي و حقوق معدن و نظاير آن ميانرژ
  .عام آن مدنظر است يمعنا م،يكن يصحبت م

  يعيبع طبانواع منا -گفتار دوم
. كنند يم يمختلف دسته بند يارهايبا توجه به مع ،انواع را از لحاظ يعيمنابع طب
و  ريدپذيشامل تجد: ها رواج دارد نيدانان و تكنس حقوق نيكه ب يبند دسته نيتر معروف

  .باشند يمريپذناديتجد
  ريدپذيمنابع تجد-١

  .ندينما ميو ترم ديدجخود را ت ، توانند ياست كه در مدت زمان مناسب م يمنابع
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  يرپذناديمنابع تجد-٢
تجديد   رقابليغ يطولان اريآنها در مدت بسديتجداينشوند ديتجد ندرآياست كه در ف يمنابع

  .يليفس يها سوختو يا مثل منابع نفت و گاز  . باشند
به منابع  يعيمنابع طب يبند ميكاربرد دارد،تقس ستيز طيدر دانش مح شتريدوم كه ب اريمع

  .جاندار است رير و غجاندا
 .دارند يستيز ستميس،و جانوران اهانيمانند گكه ههستند  يمنابع منابع جاندار-١
 كننده نياقع منابع تأمدرو كه…هوا، زغال سنگ و  ،، خاكآبمانند جاندارريمنابع غ-٢

  .منابع جانداران هستند يستيو ز يطيمح
جنگل،  تحت عنوان الملل نيبدر حقوق . است قيبر حسب مصاد گريد يبند ميتقس اريمع

بر  يبند ميتقس ازشتريكلاس ب نيدر ا.اند شده ميتقس واناتيح و آب، هوا، خاك، نفت و گاز
  .شود ياستفاده م قيحسب مصاد
  يدر جوامع انسان يعيمنابع طب تياهم -گفتار سوم

 .دهندخود ادامه  اتيبه ح كه در طبيعت وجود دارد  منابع نيبدون ا توانند يها نم انسان
  منابع طبيعي در واقع . بخش عمده تداوم حيات بشري به اين منابع طبيعي گره خورده است

است كه  و دولتها  انسان اريدر اخت يثروتهمانگونه كه قانون اساسي اشاره نموده است 
  . يو چه معنو يماد يازهايچه ن ،وابسته استي و حيات آنها به   اين منابع زندگ
  . شود يدر چند بخش اشاره م تياهم نيا ،خصوص نيدر ا

  يكياكولوژ از نظر 
اختلال در  .دنشو يم يستيجوامع ز ييايو پو ييايپا هستند و باعث وستهيپ بهممنابع  نيا 
. و تعادل آنها را بر هم زند همنابع شد ريدر سا يمنف ريموجب تأث تواند يعناصر م نياز ا يكي

 تواند، يدخالت انسان م نيتر شده كه كوچك اشاره»يا اثر پروانه«به  ستيز طيدر مح
 .بگذارد ستيز طيبر مح ياديز راتيتأث
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  ياز لحاظ اقتصاد-٢
مثلاً . هم دارند ياقتصاد تي، آب و جنگل اهم)نفت و گاز( يمنابع مخصوصاً منابع انرژ نيا

منابع نفت  نيهمچن. باشند يم يمنبع ثروت اقتصادو  نيزم يها هير آمازون كه يها جنگل
 .باشد يو صنعت م اقتصاد در بازار ژهيو بعو من يانرژ كننده نيه تأمك
  از نظر اسلامي -٣
، شمس، مرض، سما، شجر، انعاااشاره كرده مثل  يعيدر اسلام به منابع طب يفراوان اتيآ

با  يفقهاز منظر   . اشاره شده است يعيمنابع طب تياهم بهدر اسلام  .تونيو ز نتي،يضح
در  يعيحقوق منابع طب .مورد توجه است قيمصاد زا يعيمنابع طب بيخرو ت بيآس تيممنوع

  .است كه انسان در بوجود آمدن آن دخالت ندارد يعام شامل موارد يمعنا
  

  ي عيحقوق منابع طب ينظر يمبان: مبحث جلسه بعد
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  مباني حقوق منابع طبيعي  -گفتارچهارم
پرداخت كه پيرامون پاسخ ي خواهيم ها و نظريات گاهما به ديد در مباني حقوق منابع طبيعي 

مند كردن خود و منابع طبيعي و همچنين مبناي  قاعده يبه اين پرسش است كه به چراي
مباني نظري حفاظت و حمايت از منابع طبيعي از نظر و اينكه قواعد حقوق منابع طبيعي، 

  حقوقي كدام است؟ 
زمينه مورد بحث قرار دهيم و در تهيه مواد قانوني  هاي مختلف را در اين خواهيم ديدگاه مي 

ها و  قانون اساسي همچنين قانون حمايت و حفاظت از جنگل ٥٠و  ٤٥مثلاً در بررسي اصل 
ها  يان ديدگاهبنابراين بحث از مباني حقوق منابع طبيعي، ب . ها كار نماييم مراتع با اين ديدگاه

محتوا، هدف و مبناي تنظيم قواعد حقوق منابع  هايي هست كه در زمينهو نظريات و دكترين
  . طبيعي وجود دارد

  :در حقوق منابع طبيعي دو بحث عمده خواهيم داشت
كمتر در امور محيط زيست بحث (برداري از منابع طبيعي  مباني مالكيت و بهره) الف 

  )شود مي
سؤال كه نحوه  برداري از منابع طبيعي و در پاسخ به اين پيرامون مباني مالكيت و بهره

ها با منابع طبيعي كه در اختيارشان هست به چه شكلي بوده و چه  ها و انسان مواجهه دولت
كند؟ بايد گفت كه مشخصاًحداقل  اي حقوقي، انسان و دولت با اين منابع برقرار مي رابطه

ر اول د پرسش در مورد .اقتصاددانان مطرح استدانان و  چهار يا پنج ديدگاه از سوي حقوق
پردازان،  شود كه بستگي به رويكرد نظريه هاي متعددي ديده مي حقوق و منابع طبيعي پاسخ

شود در قالب اين نظريات به سؤال  سعي مي. متغير و گاهاً متعارض و متضاد هم هستند
  . قسمت اول پاسخ و توضيح داده شود 
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 وديعهنظريه امانت يا  -الف
ها در قالب امانتي است كه از  يار انسان و دولتگويد منابع طبيعي در اخت اين نظريه مي

يا از سوي خداوند به عنوان وديعه اي ) در جوامع غيرديني(گذشتگان قرار داده شده است 
تمامي  براساس نظريه امانت. )در جوامع ديني. (به امانت در اختيار انسان گذاشته شده است

شود در اينجا هم جاري  يده ميدر فقه و يا در حقوق د يقواعد حقوقي كه در بحث فرد
 .لكي باشند و چه امانت شرعياداران اين نظريه معتقدند اين امانت چه امانت م طرف. است

خصوص اين در  عقودشتريب باًيتقر .شود يمنتقل م تيمالك يقرارداد يط يلكادر امانت م
كس كه مال  و آن ستيني تيمالك شرعي نظرامانت از اما…، اجاره و رهنمثل  رديگ يقرار م

   .در قالب قرارداد ه است و ن نيام رديگ يم اريرا در اخت
است كه رابطه انسان با  نيا جهينت نديگو يم يداران امانت از جنبه شرع البته باتسامح طرف

به  تيحاكم ايو  تيازجنبه مالك تواند يانسان است، نم اريكه امانتاً در اخت يعيمواهب طب نيا
دارد مثلاً حفظ  يامانت،آثار يو حقوق يكه از لحاظ فقه ميدان يم كينگاه كندو ن آن

 نياما اگر ام. موجب ضمان است طيو تفر يتعد نيو همچن واجب است نيام يامانت برا
  .ستي،باعث تلف مورد امانت شود،ضامن نريبدون تقص

و اصلا نبايد  تاس ياخلاق بلكه ياست و نه شرع يحقوق امانت نه نيهم معتقدند ا يبرخ
 .وجود ندارد يقراردادع ون چيه نكهيا ليبه دل ميباش نيب اگر واقع. وارد وادي حقوق نمود

چرا كه  شود ينم يلحاظ امانت هم تلق نيهم وجود ندارد و و از ا يتيمالكع ون چيه نيبنابرا
 يهم معتقدند امانت بعد اخلاق يرخب. را متصور شد يو قرارداد يرابطه حقوق توان ينم

  .در اخلاق و وجدان دارد شهير شتريب يدر قبال امانت قرارداد يشرع امانت .دارد
 ي ندگينما ايوكالت  هينظر-ب

 اياز جنس وكالت  يعيها نسبت به حقوقشان با منابع طب ها و دولت انسان هينظر نيبراساس ا
 هينظر نيداران ا طرف)دونيا ي ازقيتلف ايمردم و خداوند  ياز سو.(است يندگينما
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 يمند شوند و تمام بهره يعيمواهب طب نياز ا شيهند پ ندهيها نما ها و دولت انسان نديگو يم
هم  يو وكالت در حقوق خصوص يدر حقوق عموم يندگيآثار و قواعد عقد وكالت و نما

مردم هستند كه  يا نيصف مردم به د ياگر وكالت را وكالت. است يجا جار نيدر ا
اند تا  اند و به دولت اجازه داده مردم يعيمنابع طب يكردند و مالك واقع ندهينما اه دولت

خودش هم به  ژهيبا توجه به مورد و تواند يم نيا. نديمواهب استفاده نما نيبتوانند از منافع ا
 ينيد يها مانند حكومت ميو اگر موكل را خداوند بدان.كرات آن باشد و هم وكالت خاص

 نيا ستهيشا فهياوند هستند و به عنوان خلخد ندهيمالك خداوند است و انسان و دولت نما
انسان به  ياله هيدر نظر. تابع عقد وكالت است يو استفاده كند و به نوع تيريمنابع را مد

قابل عزل است و  يعني.وكالت است ارهمان آث هينظر نيآثار ا. شود يقلمداد م فهيعنوان خل
تو ناظروضع  يبرا وانت يداشته باشد م طيو تفر يتعد تواند يو نمشود ينظارت م

  .)دولت باز باشد تواند يم(كند
 در حقوق يندگيبا آنچه كه نما ميشناس يدر قالب وكالت م يآنچه ما در حقوق خصوص

كاملاً متفاوت  ياز لحاظ آثار حقوق اًكاملاً متفاوت است و مفهوم شود، يم دهينام يعموم
  .وجود نداردقدي و لذاقرارداد و ع ،است

 تيحاكم هينظر-ج
آنچه وجود دارد، منابع  ديگو يو م رديپذ يمنار گريد يها هيكدام از نظر چيه هينظر نيا

كشور و به عنوان -عنوان دولت به. است ها تيحاكم ياها  دولت ارياست كه در اخت يعيطب
رابطه دولت و منابع هم از نوع  جنس. حاكم استاين كه بر  يكشور يهعال ياسياقتدار س

 هينظر نيا يها از نشانه يبرخ. كند يم تيدارد اعمال حاكم در واقع است و دولت تيحاكم
 طيمحاز در آنجا حفاظت .ديد توان يم »ط«بند  يخدمات كشور تيريقانون مد ٨در ماده 

: برده آن است نام قياز مصادكه دولت  يتياعمال حاكم قيرا از مصاد يعيمنابع طبو  ستيز
موجب اقتدار كشور  د،ينما يم تيمال حاكمكه در آن دولت اع يآن دسته از اعمال«
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 گرانيد يدر بهره بردار حدوديتيم نكهيبدون ا. رسد يآن به همه مردم م فعناو م شود يم
  .»كند جاديا

است و طبعاً در  ياز جنس حقوق عموم يت جنس رابطه حقوقيحاكم هيدر نظر ن،يبنابرا
يه ز نظره اك يآثار حقوق يامتم يعنيشود،  ليتحل ديبا يآثار حقوق يچارچوب تمام نيا

  .است يو سار يجار نجايدر ا ،ديآ يبر م تيحاكم
 ياسيو اقتدار س تيبلكه اعمال حاكم لتنه با وكاو  يمدار ينه با امانت سروكار نجايدر ا

  .دهد يم ليرا تشك هينظراين ملت در واقع -به نام دولت روعمش
 تيريمد هينظر- د
انسان و  نيو نسبت ب كند يم انيساده ب يليخ يعيمنابع طبحاكم بر  تيرياعمال مد هينظر نيا

 تيحاكم هيو نظر تيريمد هيهرچند نظر. يادار و ياجبار يبه امركاهد يدولت را فرو م
از اعمال شقي  دولت ايحكومت و  ياسيس تيريچون در واقع مد. دارند ياشتراكات

معتقد است امور  كه يلتدو تيريدانشمند حوزه مد رولياينريك مها به قول.است تيحاكم
 هيارتباط نظر نيدر ا .است ياسيس تيامر حاكمء جز يياجرا –ي اسيس تيريو مد يادار
. است از نوع اداره يعيمنابع طب -و انسان  يعيرابطه دولت و منابع طب«: ديگو يم تيريمد

به دولت  يياز امور اجرا يكيدارد و به عنوان  اريمنابع را در اخت نيا تيريحكومت مد يعني
كشور -دولت يمعن شتريب تيحاكم هيدر نظر .»خاص خودش سپرده شده است يبه معنا

منابع در  نيا تيريمدنظر است و مد هيقوه مجر شتريب تيريمد هيدر نظر كه ياست درحال
  .دولت قرار داده شدهاستارياخت

منابع  نيا«گفته شده  شود، ياحساس م يعيمنابع طب قيمصاد يوقت يقانون اساس ٤٥در اصل 
 دولت به عنوان نكهيا يعنيبودن  اريدر اخت ياز معان يكي»است يحكومت اسلام اريدر اخت

كه يقواعد يبه دولت سپرده شده و تمام يعياداره امور منابع طب.كند تيرياعمال مد ر،يمد
 يامور ادار تيريو نسبت آن با مد هيدر خصوص قوه مجر يدر حوزه حقوق ادار
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كه  تيبه نام اصل صلاح يجاريعنوان مثال ما است.است يو سار يجار جانيدر ا م،يشناس يم
 ايو حكومت  يجزئ يبه عبارت اياست  كاليتكن شتريب تيريمد هينظر .ستيجا جار نيدر ا

  .است و اداره كننده تيريهمان دولت فقط مد
 تيمالك هينظر - و
است  تيز جنس نهاد مالكا يعيانسان و دولت با منابع طب يرابطه حقوق ديگو يم هينظر نيا
از آن  منابع نيا يقيحق تيمالك يفقه يها هيدر نظر. است يعيمالك منابع طب دولت يعني

 است و نه تياما نهاد، نهاد مالك دارد ياعتبار يتيخداوند است و انسان و دولت،مالك
و  يمريرا بدون مالك در نظر بگ يعيمنابع طب توان يطبعاً نم. تيامانت و نه حاكم ايوكالت 

از  يدر برخ.است تينهاد مالك يياش شناسا لازمه يعيمنابع طب نيحفاظت و حراست از ا
تام و  تيحكومت است كه مالك نيا يستيماركس ايو  يستياليو سوس تريتوتال يها ستميس

دولت  يبحث نسبت حقوق ارائه شده يها هياز نظر يدر برخ يحت.دارد يعيكمال بر منابع طب
 يعيمعتقدند كه منابع طب يمثلاً برخ استشده ليقاعده تحم نيدر قالب هم يعيبر منابع طب

را از گذشتگان  يعيما منابع طب ديگو يمقابل آن منقطه  در)رثنهاد ا(گذشتگان است راثيم
 نيبد. مواجه است ياريو انتقادات بس تيمالك هينظر .ه ايمبلكه امانت گرفت ميا به ارث نبرده

 تياما اگرواقع. يمبدان يعيدولت را مالك منابع طب توان ينم نديگو يم نيمنتقد كه بيترت
 م،يفعالند را بنگر يعيمنابع طب نهيكه در زم يو ادار يوانيد يها در دستگاه يجار يحقوق

  .باشد يكه به آنانتقاد هم شده در عمل مورد استفاده م تيمالك هينظر نيا مينيب يم
 مختلط اتينظر- و

دولت  محدود اداري تيصحبت از مالك حث اموال و مالكيت، در ب انيدكتر كاتوز يآقا
در .است »يمحدود دولت تياز نوع مالك«اند منتهاگفته) يعيدر خصوص منابع طب(ند ه اكرد

را  تيريمد هينظر يعني. باشد يم يادار تياست اما مالك تيجور مالككياند گفته گريد ييجا
تحت عنوان  ششم هيرا به عنوان نظر نيا ااند كه در واقع م كرده قيتلف تيمالك هيبا نظر
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پنج  نياز ا هيدو نظريا  كيمختلط معتقدند كه لزوماً  اتينظر .ميشناس يمختلط م اتينظر
 هياز نظر يقيمثلاً تلف ايباشد  تيريو مد تياز مالك يقيتلف تواند يبلكه م ستين هينظر
فقها  يمه و برخاع تيالكدر بحث م يفقه يها دگاهياز د يدر برخ .و وكالت باشد تيريمد

 ها نيا.ندارند يخصوص چون مالك و جانوران اهانيمثل آب، هوا، گ همعتقدند مباحات عام
 اي.اند رفتهيپذ تيرا در چارچوب نهاد مالكعامه  تيمالك يمتعلق به همه مسلمانان است عبارت

ولت د يعنياست  يحكومت اسلام اريگفته در اخت يوقت يقانون اساس ٤٥در بحث اصل 
  .اند فقها گفته يكه برخ يعموم تيمالك يدارد به جا نهايبر ا امهع تيمالك

 يعموم تيمالك يعني .هاي مدني و جزايي در دادگاهها هم همين است يدر دادرس
ها ادعا يبلكه برا . كرده اندن يلق تليوك اي نيام ر،يها دولت را مد در دادگاه يعني.قائلندرا

دولت ارائه  يبرا تيسند مالكديبا احمت يا ممانعت از حق،يا دعاويي چون خلع يد و مز
از انتقادات بزرگ  يكي.حاكم است تيمالك هيدر عمل در محاكم نظر يعني .داد

 هينظر نيبرهم ستيز طيحفاظت كنندگان مح اي ستيز طيدار مح دانان طرف حقوق
 يو نهاد مالك دانند مي منابع مالك نايها و دولت خود را در  چون انسان يعن، ياست تيمالك

كه در  هاست و سلطه مالكان يهم در آن جار تيمالك ياندو طبعاً آثار حقوق كرده يجار رات
  .باشد يم يو سار يهم جار نجايدر ا، و حقوق اعتباردارد فقه

  .يعياز منابع طب يبردار و بهره تيمالك ينظر يمبان يعنيبود  يقسمت اول بحث مبان نيا
در . نداشته است انيب يزيچ ماًيدارد و مستق يدولت اشارات تيمالكو  ياصول قانون اساس

حكومت  اريدر اخت« هداشت انيپرداخت، فقط ب ميواهه آن خ بيكه در جلسات بعد٤٥اصل 
  .كرد ريرا مطرح و تفس هينظر شش ناي ديبا ستيچ ارياخت نيا يو معن»است ياسلام

 ياتينظر رامونيدارد، پ يراكاتاشت ستيز طيحقوق محبا  ما در خصوص مباني بحث دوم
 ميخواه يبحث م نيما در ا يعني .باشد يم مطرح يعيحفاظت از منابع طب نهياست كه در زم

 نيبه ا هيآن شش نظر يعنيدر قسمت اول ؟ييمحفاظت نما يعياز منابع طب ديچرا بام،ينيبب
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و در قسمت برقرار است؟ يعيدولت و منابع طب انيم يحقوق كه چه رابطه ميپرداخت سؤال
  .يمپرداز يم يعيحفاظت از منابع طب ييدوم به چرا

 يعنيدر فلسفه حقوق به آن پرداخته شده است  رايز را قبل از مبحث اول نگفتم يالبته قسمت
 يعيمنابع طب ياز قواعد حقوق تيتبع يمبحث اول مبناشد يسه مبحث مطرح م ديقاعدتاً با

  :شود يم ميتقس هيكه خودبه دو نظر
  يعيحقوق طب هيداران نظر طرف) ١
صبغه  شتريب يعيكه البته بنده معتقدم حقوق منابع طبها ستيويتيپوز هيداران نظر طرف)  ٢

كه در حقوق  تيلادو مجا است يها به حقوق وضعشتريب يعنيدارد  يستيويتيپوزتوزحضور پ
  .و فلسفه حقوق مشترك است

چه  يعيظ حفاظت از منابع طبپرداخت كه از لحا ميخواه موضوع نيمبحث به ا نيدر ا
  حفاظت نمود؟ يعياز منابع طب ديوجود دارد و چرا با يها و نگرش ها دگاهيد

  :يفلسف يها شيگرا اتينظر
  محور انسان نگاه اي هينظر-١

گرفته تا از  شكل يعيحقوق منابع طب نكهيو ا يعيمعتقد است هدف از حفاظت از منابع طب
 هينظر شود يگفته م هي؛به نظرشود نيسان و دولت تأماست كه منافع ان نيآن حفاظت كندا

  .انسان محور كرديرو ايمحور  انسان
حفاظت  يدر واقع برا يعيمحور معتقد است كه هدف از حفاظت از منابع طب انسان اتينظر

ممكن است منافع  اند و چون ها هستند كه ارزش دارن و مهم از انسان و منافع انسان و دولت
 نيبه ا ديبرود با نياز ب يعيمنابع طب بيو تخر هيرو يب يبردار با بهره يانسان اتيو ح يانسان

جهت  نينفت جنوب از ا ايشمال و  يها مثلاً جنگل .ميحفاظت كن يعياز منابع طب جهت
 زيلذاسلامت و ثروت آنها ن شود يحفاظت م يمنافع انسان چون حفاظت است كه ستهيشا
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ها  انسان يانسان است و برا اريدر اخت تيور، تربانسان مح كرديدر رو.دشو يحفاظت م
  ).آن است يفلسف وجه نيا(دارد  يارزش ابزار

  محور عتيطب نگاه اي هينظر-٢
كه خود منابع  ميكن يحفاظت م يعينگاه معتقداندما از آن جهت از منابع طب نيداران ا طرف

مدنظر  يعيابع طبحفاظت صرف از من هينظر نيدر ا. حفاظت است ستهيشا نفسه يف يعيطب
 يف عتيطب ،محور عتيطب يها يدر تئور. منافع آنايضررها و ايو  ياست نه حفظ منافع انسان

كه  يدر حال. دارد ياصطلاحاًارزش ذات يفلسف هجارزش است و و در و ينفسه دارا
در عالم .دارد يارزش ابزار عتيطب گفتند، يمحور م انسان هينظر يعنياول  هيداران نظر طرف

 ،ياسيسطح س يعني يرفلسفيدر سطح غ. وجود دارد يفلسف شيگرا ٢ نيق هم احقو
  :وجود دارد يفكرشيگرا ود يو اجتماع يحقوق

  .يعنييدار ارزش ذات طرف شتريكه ب) ي تيرهها ستياكولوژ(اول  شيگرا
 شتريانسان محورند و ب كرديدار رو طرف شتريكه ب) روشني ها ستياكولوژ(دوم  شيگرا

و  ستندين يطيمح ستيبه دنبال آرمان شهر ز يليكنند و خ تيريل را مدمسائ لنديما
  )ييآرمان شهرگرا ينوع(. دانند يم يآرمان رامحور  عتيداران طب طرف

آرنه نائيس  مانند پرمعناست،  يوجود دارند مثل كسان نهيزم نيهم در ا ياريبس پردازان هينظر
در عالم .هستند يعيطب كرديدار رو طرف رشتيب) لئپولد( نيزم كتاب اخلاق سندهينو ايچون 
 ميگو يم مدو نظر را جمع كن نيا نيب مياگر بخواه ،شود يم دهينزاع ها د نيهم ا يحقوق

 هينظر شتريمحور باشد هر چند ب عتيصرفاً طب ايمحور و  صرفاً انسان تواند ينم يعيمنابع طب
منافع انسان را هم  تير نهاد يعيكه حفاظت از منابع طب ميدان يم. محورغالب است تيترب
 عتياز طب يانسان هم جزئ نكهيا ليبه دل محور عتيطب هيدر درون نظر يعنيكند يم نيتأم

،بدون شود يم دهيانسان مطلق د محور، انسان هيدر نظر. شود يم دهيهم د ياست منافع انسان
 ستيز طيمح در مباحث حقوق.يعيمنابع طب از هيرو يب يبردار توجه به آثار و عواقب بهره
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 يعنيكند  جاديا تيآش هيدو نظر نيا نيكرده ب يدر واقع سع داريگفت كه توسعه پا ميخواه
انسان محور كه به توسعه  كرديرو كند يم يلدعانسان محور را ت كرديرو يدر واقع تا حدود

 ميداشت ها دگاهيد نيبر ا يمرور نجايدر ا.اعتقاد دارد تيآلود و بدون مانع و محدود شتاب
گفته شد و  يعياز منابع طب يبردار و بهره تيمالك يدر مبنا هيمحورشش نظر به طور خلاصه

  .محورو در مبحث حفاظت عتيانسان محور و طب كرديدر بحث رو هيدو نظر
  يعيتحولات حقوق منابع طب خچهيتار -گفتار پنجم

در . كرد ميبحث خواه يو حقوق داخل الملل نيرا در حقوق ب يعيحقوق منابع طب خچهيتار
حقوق  بهكرد و اگر فرصت شد  ميخواه يداخل يعيمنابع طب به حقوق يا ابتدا اشاره

شروع  ياز انقلاب صنعت الملل نيب در حقوق. پرداخت ميجلسه خواه نيدر ا الملل نيب
  .شود يم ميدوره تقس دوكه به  يو در حقوق داخل ميكن يم

  ياخلدر حقوق د يعيتحولات حقوق منابع طب خيتار -الف
  تيتا قبل از مشروط-١
البته  .نبود هيرو يب يعياز منابع طب يبهره بردارو  دوحاكم ب يو شرع يقواعد عرف شتريب

 .زغال سنگ كشف نشده بود ايمثلاً نفت و  يعني .كشف نشده بودند يعياز منابع طب ياريبس
مثلاً  .محدود بود كاملاً تيها تا مشروط انسان يبردار بهره يعيموارد،منابع طب ريدر مورد سا

وحش كه البته در چارچوب قواعد  اتيهاو ح جنگل وانات،ي،حياز منابع آب يبردار بهره
خصوص مشكل  نيشده بود و عملاً جامعه در ا بحث مباحات ازتيحايل در مبحث انفا يفقه

آن  زكه امروزه ا يزيبرانگ چالش يبه آن معن يعينداشت و عملاً حقوق منابع طب يخاص
ها  عرف ايو  »يعيمنابع طب فقه«از  ميتوانست يما م.عملاً وجود نداشت شود، يصحبت م

شمال  يمناطق جنگل يمحدود بودند؛ مثلاً در برخ اريها بس عرف .ميصحبت كن رانيدرا
 تيو مالك ليو تبد يعياز منابع طب يبردار خصوص بهرهدر وجود داشت يي ها كشور عرف

 يجنگل نيزم كيكه  يكس يعني،يتراشر ببود به نام حق ت يعرف ميبه عنوان مثال در قد.آنها
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در جنوب . شد يم ليبه مالك آن تبدد،رك يم يزراع نيبه زم ليتبد و آن را يتراش را جنگل
قواعد  ايو  يمحل يها عرف نيبنابرا. نام برد توان يمعادلرا م نيكشور در استان فارس هم

ما هم در قسمت مفصل شقوق  يفقها ، بودندوكردند يحكومت م نهيزم نيكه در ا يفقه
تا دورة مشروطه مشكل  يو عرف يفقه ،يكردند و ما از لحاظ حقوق مختلف آن را بحث

 يعيحقوق منابع طب) قبل از مشروطه(در آن دوران  مييبگو ميتوان يالبته م. مينيب ينم يخاص
 نيرابطه ب بود چرا كه مسئله و مشكل هم در يعيمنابع طب رفعوجود نداشت و آنچه بود 

  .وجود نداشت يعيانسان و منابع طب
  تا كنون تياز مشروط-٢

به . ميهست ياسيو س ي،حقوقياجتماع ديجد ميمفاه يريگ ما شاهد شكل تيپس از مشروط
 د،يجد يجوامع شهر .باشد يدر حال متحول شدن م يرانياديجامعه جد يعبارت

به ها يرانيو ا شوند يكشف م ديجد يعيمنابع طب. شوند يوارد م ديجد عيكارخانجات، صنا
تر شدن است كه اكثراً از خارج وارد  كه هر روز در حال گسترده يو صنعت كيمدد تكن

اول چاه نفت  مانيمثلاً در جنوب و درمسجد سل. را شاهد كند يتوسعه اجتماع شود، يم
ال زغ ديو تول از جنگل يبردار صنعت بهره و در شمال شود ياحداث م ها يسيتوسط انگل

 شتريب يبهره بردار ديجد يها يهرروزبه كمك تكنولوژ يآب عمناب ايو . كند يم دايتوسعه پ
از  يبرخ يكاربر رييتغ .مينيب يرا م ينيو شهرنش تيجمع شيآن افزا جهيرا شاهدند ودرنت

در شمال و  يريگيصنعت ماه اي. را به دنبال داردغيره باغات و  سبز در كشور مثل يفضاها
 يصنعت ديص يها و و روش ها يبر تعداد كشت روز وزبهو رابدي يم يريچشمگ جنوب توسعه

همه .را به دنبال داشته است ييايدر انيماه تيكاهش جمع امر موجب نيافزوده شدهكه هم
 يعيمنابع طب يبردار روز توسعه بهره روزبه چهيمسئله مهم است مان كيبروز  نشان دهنده نهايا
  .و آب يكشاورز د،يت، زغال سنگ، شكار و صمثل جنگل، نف شود يم شتريب
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هاي بزرگ در  ميترا يعني دارنده چراگاه. اي دارد در تاريخ ايران منابع طبيعي جايگاه ويژه
خالصجات بعد از . اي دارد قانون حمورابي، در قوانين هخامنشي و بعد از اسلام نقش ويژه

انفال، مباحات . شود هي مطرح ميبعد از اسلام در قالب مفاهيم فق. مشروطيت به وجود آمد
  .كنيم و مشتركات عمومي كه مربوط به منابع است بيشتر بحث مي

منابع طبيعي  دوره تحولات حقوقي ٣در نظام حقوقي پس از مشروطيت تا انقلاب اسلامي، 
  : شكل گرفته است

ادامه دوره عرفي قبل از مشروطيت است كه دوره خالصجات شكل : دوره اول .١
دهد و  ا تأسيس اداره خالصجات و فوايد عامه، بواقع خودش را نشان ميب. گيرد مي

خالصجات ديواني و . باشد دسته از رقبات نادري و ناصري اصطلاحاً مي ٢شامل 
 تيولداري

اينكه سلطان منابع را در اختيار بگيرد يعني  دوره  مالكيت خصوصي؛ به جاي .٢
وال عمومي به برخي از افراد داده رقبات نادري و ناصري، اجازه بهره برداري از ام

اند،  هايي كه پادشاهان داشته شد تا از طريق حيازت مباحات يا بخشش مي
در كنار مالكيت خصوصي، مالكيت . توانستند مالك خصوصي داشته باشند مي

 .اختصاصي براي خوانين و پادشاهان  هم هست
در اين . يم كه نقطه عطف استنكته مهم؛ از بعد دهه چهل شاهد پديدة ملي شدن منابع هست

هاي خصوصي و اختصاصي پايان داده شد و دوره ملي شدن نفت، آب،  فرآيند مالكيت
از عرف و فقه . منابع از مفهوم حقوق خصوصي به حقوق عمومي تبديل شدند …جنگل و 

بعد از ملي شدن منابع ساختارهاي زيادي . شود هم به انفال مالكيت عمومي روي آورده مي
ها و مراتع، وزارت  گرفت براي حفاظت از منابع مانند بنگاه جنگل، سازمان جنگل شكل

  . نيرو، وزارت كشاورزي
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 ديبود كه دولت با نيمطرح شد ا يشمس يهجر١٣٠٠ها  سال يعنيكه در ابتدا  يزيچ نياول
مثلاً در .وضع كنند نيكردندمقررات و قوان يسع مجالس. دينما تيريمداخله كند و مد

قانون مربوط به آب،  .مينيب يمباهات را م يازاتابتدا مباحث مربوط به ح يمدنقانون 
 .ميرا شاهد مقررات ني ايبرنامه ا نيدر قوان. رسد يم بيبه تصو ديو ص كارها، ش جنگل

 سيعامه تأس ديوزارت فلاحت و فوا١٢٩٩در سال  ها از جمله وزارتخانه يسر كي يحت
وزارت ١٣٢٠در سال . هاست به امور جنگل يدگيرس ش ياز كارها يكيكه  شود يم

و منابع  ستيزطياز مح يقانون حفاظت و بهره بردار١٣٤٦جنگل،  بنگاه١٣٢٧،يكشاورز
 يملد،يقانون شكار و صست،يز طيمح يحفاظت و بهساز قانون.رسد يم بيبه تصو يعيطب

 ١٣٦٦ل ،قانون نفت در سايعادلانه آب،بعد ازانقلاب اسلام عيها،قانون توز شدن جنگل
شدن  يشدن آب،مل ينفت،مل عيشدن صنا ي،مسئله ملشود يم جاديدروزارت نفت ا

 تياهم يعيها به مسئله منابع طب است كه دولت نينشان دهنده ا نهايا.يعيها و مراتع طب جنگل
  .قائل شدند ياديز

 يو مقررات نيقوان بيها ما شاهد تصو از رودخانه يبردار مورد چاه و قنوات بهره در
به  يمتعدديحقوقينهادها. مفصل است يدر حقوق داخل يعيحقوقمنابع طب خچهيتار.ميتهس

  . از آنها گفته شود يوار برخ شدفهرست يكه سع رسد يم بيتصو
است  الملل نيب يعيمنابع طب حقوق خچهيو آن همه تار ماند يم يباق خچهيبحث از تار يك

  .گفت ميخواه ندهيشاءاالله جلسه آ كه ان
  الملل حقوق منابع طبيعي در حقوق بين تاريخچه -ب

هاي استعماري سعي در  بعد از انقلاب صنعتي و همچنين از جنگ دوم  جهاني به بعد، دولت
ساز  صنعتي شدن در كنار اومانيسم زمينه. برداري از منابع كشورهاي تحت سلطه داشتند بهره
جانبه ماهيگيري، منابع ژنتيكي، معاهدات دو. ها بيشتر از منابع بهره بگيرند شد كه دولت اين 

در مورد  ١٩٣٣معاهده استعماري . ملاحظات زيادي شكل گرفت …حفاظت ماهيان و 
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جايگاه منابع را در  …واشنگتن و   ١٩٤٠حفاظت از منابع طبيعي در آفريقا، كنوانسيون 
بر قطعنامه هاي سازمان ملل در مورد رسميت دولت ها .دهند الملل است نشان مي حقوق بين

در اين دوره  مجمع عمومي حق حاكميت دولتها بر منابع طبيعي ١٩٥٢منابع خود، قطعنامه 
  :خود را بپذيرد طبيعي دو مسئله مهم باعث شد سازمان ملل رويكرد حاكميت دولتها بر منابع

 هاملي شدن .١
 و رهايي از استعمار  استقلال طلبي كشورها .٢

در سال . را قبول مي كند ها بر منابع طبيعيحاكميت دائم دولت مجمع عمومي  ١٩٥٤در سال 
دولتها بر حقوق منابع طبيعي كه مسئلة عدالت در  يكمسيون حاكميت دائم ١٩٥٨

  .برداري از منابع را بيان كرده است  بهره
  منابع حقوقي  -گفتار ششم

منابع حقوقي متعددي بر مطالعه حقوق منابع طبيعي حاكم است كه شامل قوانين اساسي و  
دي و مقررات و آيين نامه ها و بخشنامه ها و دكترين و اصول كلي حقوقي و ايضاً منابع عا

  . بين المللي مي شود كه فهرست وار به برخي از آنها اشاره مي نماييم
  قانون اساسي  -الف

  . اصل از اصول قانون اساسي مستقيما با بحث منابع طبيعي مرتبط است ٤حداقل 
  اصل چهل و پنجم  -١

كه حدود دوازه مصداق آن در زمره (هاي عمومي،اصل بيان مصاديق انفال و ثروت اين
هاي عمومي معرفي كرده در واقع منابع طبيعي را در زمره انفال و ثروت  ) منابع طبيعي است

هاي موات يا رها شده،  هاي عمومي از قبيل زمين به موجب اين اصل انفال وثروت. است
ها،  ها، جنگل ها، دره هاي عمومي، كوه ها وساير آب ا، رودخانهه معادن، درياها، درياچه

هاي طبيعي، مراتعي كه حريم نيست، ارث بدون وارث، واموال مجهول المالك  نيزارها، بيشه
شود، در اختيار حكومت اسلامي است تا بر طبق  واموال عمومي كه از غاصبين مسترد مي
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ب وتفصيل استفاده از هر يك را قانون معين ترتي. مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايد
  .كند مي

  اصل پنجاهم -٢
ولي محتواي اين اصل بويژه در بحث . را بيشتر از منظر محيط زيست مي شناسيم ٥٠اصل 

 كه منجر به تخريب محيط زيست مي شوند  يهايفعاليت  و استفاده پايدار از منابع طبيعي
جمهوري اسلامي، حفاظت محيط زيست كه  دربه موجب اين اصل،  . حايز اهميت است
هاي بعد بايد در آن حيات رو به رشدي داشته باشند، وظيفه عمومي تلقي  نسل امروز و نسل

هاي اقتصادي و غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب  از اين رو فعاليت .گردد مي
  .غير قابل جبران آن ملازمه پيدا كند ممنوع است

  اصل چهل و هشتم-٣
ارتباط اصل چهل و هشتم با بحث منابع طبيعي، در ممنوعيت تبعيض در بهره برداري و 
. استفاده از اين منابع در سطح كشور است كه با بحث عدالت  و منع تبعيض پيوند مي خورد

ها  مطابق اين اصل در بهره برداري از منابع طبيعي واستفاده از درآمدهاي ملي در سطح استان
ها ومناطق مختلف كشور، بايد تبعيض دركار  هاي اقتصادي ميان استان وتوزيع فعاليت

به طوري كه هر منطقه فراخور نيازها واستعداد رشد خود، سرمايه وامكانات لازم در .نباشد
عدم تبعيض در برخورداري  و بهره برداري از منابع طبيعي با موضوع  . دسترس داشته باشد

در حقوق محيط زيست نيز    (Intra generational equity)مهم انصاف درون نصلي
  .پيوند مي خورد

  
  اصل يكصد و پنجاه و سوم-٤

ممنوعيت سلطه بيگانگان بر منابع طبيعي كشور، موضوعي است كه در اين اصل مورد توجه 
هرگونه قرارداد كه موجب سلطه بيگانه بر منابع طبيعي مطابق اين اصل . قرار گرفته است

  .ارتش وديگر شئون كشور گرددممنوع است واقتصادي، فرهنگ،
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  قوانين و مقررات عادی  -ب
قوانين و مقررات متعددي در زمينه منابع طبيعي و حوزه هاي مختلف آن به تصويب رسيده  

مهمترين آنها كه در اين درس و در مباحث اختصاصي با آنها سر و كار خواهيم .  است
  : داشت فهرست وار  اشاره مي شود

 ١٣٤٦فاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع مصوب قانون ح .١
 ١٣٧١قانون حفظ و حمايت از منابه طبيعي و ذخاير جنگلي كشور مصوب  .٢
 ١٣٩٠قانون نفت مصوب  .٣
 ١٣٧٤قانون حفاظت و بهره برداري از منابع آبزي   .٤
 اصلاحات بعدي با   ١٣٤٦قانون شكار و صيد مصوب  .٥
 دي با اصلاحات بع ١٣٧٧قانون معادن مصوب  .٦
 ١٣٨٦قانون هواي پاك مصوب  .٧
 با اصلاحات بعدي  ١٣٧٤قانون حفاظت از منابع آبزي  مصوب  .٨
 ١٣٩٦قانون حفظ، احيا و مديريت تالابهاي كشور مصوب  .٩

 ١٣٨٩قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب  .١٠
  ١٣٩٦قانون حفاظت و بهره برداري از منابع ژنتيكي مصوب  .١١

  آيين نامه ها و بخشنامه ها  -ج
از قانون ملي شدن  . ن نامه ها و مقررات دولتي در زمينه حقوق منابع طبيعي،  فراوان اندآيي

گرفته  ) ولي مصوب هيأت وزيران بود(كه مسامحتاً قانون گفته شده  ١٣٤١جنگلها مصوب 
واگذاري اراضي و معدني   آيين نامه هاي اجرايي مربوط به اراضي جنگلي و مرتعي و

را شامل مي شوند كه حسب مورد در بحثهاي اختصاصي به آنها بخش وسيعي از مقررات 
  . اشاره خواهيم نمود

  رويه قضايي - د
بخشي از منابع و مباحث حقوقي اين حوزه را بايد در آراء قضايي صادره از دادگاهها 

مخصوصا   در رويه قضايي ديوان عدالت اداري و ديوان عالي كشور در . جستجو نمود
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براي رسيدگي به اختلافات در زمينه منابع طبيعي كه به مرور و  خصوص صلاحيت محاكم
  . ضمن مباحث آتي به آنها خواهيم پرداخت
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حقوق منابع  مسائل حقوقي  و مباحث اختصاصي در    دوم بخش 

  طبيعي
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  مسائل حقوقي و مباحث اختصاصي در حقوق منابع طبيعي  -بخش دوم
شامل حقوق جنگل و مرتع،  ها و مسائل حقوقي منابع طبيعي حوزه بررسيين بخش به در ا 

البته . حقوق معدن، آب ، هوا، خاك، انرژي، حيات وحش و نظاير آن خواهيم پرداخت
  . چون درس يك واحد بيشتر نيست همه اين فروعات و مباحث را فرصت نخواهيم كرد

  جنگل و مرتعحقوق  -گفتار اول
تع به عنوان يكي از مصاديق مهم منابع طبيعي و آنچه كه در حقوق ايران به جنگل و مر

مثال اعلاي حقوق منابع طبيعي جاافتاده است و حتي بسياري از غيرمتخصصين وقتي  عنوان
 طبق روشي كه  .شود جنگل و مرتع متبادر مي شنوند برايشان حقوق ع طبيعي را مينام مناب

برداري و بعدمسئله  ه مالكيت منابع طبيعي سپس موضوع بهرهمسئل توضيح دادم، نخست ابتدا
  . حفاظت را بررسي خواهيم كرد
  پاسخ خواهيم داد؛ پس در هر مبحث به سه پرسش 

 چگونه است؟ منبع مالكيت -١
 برداري از منابع به چه شكلي است؟ بهره -٢
 ؟ حفاظت از منابع چگونه انجام مي شود -٣

 مالكيت جنگل و مرتع مطرح است كه به لحاظپرسش هم  ٣در موضوع جنگل و مرتع اين 
برداري چگونه هست؟مسئله نظارت دولت  چه قواعدي بر ايشان حاكم است؟ از لحاظ بهره
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هاي دولتي چگونه است ؟مسئله  برداران خصوصي و نيمه خصوصي و شركت و بهره
  . شويم سري مفاهيم آشنا مييك حفاظت از منابع جنگل و مرتع چگونه هست؟ ابتدا با 

  مفاهيم -الف
، ١٣٤٦ها و مراتع مصوبه سال  قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل: مفهوم جنگل و مرتع

داري اين گونه جنگ را تعريف  ترين متن قانوني، پيرامون موضوع جنگل به عنوان مهم
يك  . »كه به وسيله اشخاص ايجاد شده باشد اي است جنگل يا مرتع بيشه«: كرده است

شده و  پس براي تشخيص درختان جنگلي از غير جنگلي يك ضابطه معين: يضابطه عموم
آن هم اين است كه به وسيله اشخاص كاشته نشده باشند و به اصطلاح خود روباشند 

در قانون حفاظت و بهره برداري در مورد  البته. شوند ناميده مي» باغ«رت صو درغيراين
  . كاشت اشاره خواهيم كرد هاي دست جنگل

قانون نحوه واگذاري و  ١مثلاً ماده : پراكنده و جنگل در قوانين يف اراضي جنگليتعر
شوراي انقلاب تعريف  ١٣٥٨احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران مصوب 

اطلاق  به مجتمعيجنگل يابيشه : ان كرده استهمين ضابطه را به نحو ديگري بي لجنگ
 درختچه، مثل درخت، هكه منشأ نباتي داشتشود متشكل از عرصه و موجودات زنده  مي

نظر از درجه تكامل آنها دست بشر در ايجاد و پرورش  كه صرف خزه نهال، علف، بوته،
اين موضوع فاكتور قانوني براي تشخيص جنگلي كه دست بشر در ايجاد » آنها دخيل نيست

  باشد  آن دخالت ندارد مي
ها و مراتع كه قبل از  نون ملي شدن جنگلدر آيين نامه اجرايي قا: تعريف اراضي جنگلي

منظور از اراضي «اين با آن سروكار خواهيم داشت اراضي جنگلي تعريف شده است 
هايي است كه آثار و شواهد وجود جنگل از قبيل نهال، پاجوش،  جنگلي آن دسته از زمينه

ناميده شدن اين  نامه مصداق در اين آيين» يا كنده درختان جنگلي در آنها وجود داشته باشد
عطف در ). ١٣٤١(ها  اراضي به اراضي جنگلي مشروط كرده كه در تاريخ ملي شدن جنگل
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در هر  و يا تعداد نهال يا بوته جنگلي ٢٠است تعداد كنده به درهر هكتار از  حقوق جنگل
  .عدد تجاوز نكند ١٠٠هكتار جداگانه يا مجموعاً از 

هايي كه در  زمين« ها و مراتع آمده است كه  گلدر آيين نامه اجرايي قانون ملي شدن جن
آنها درختان خود روي جنگلي به طور پراكنده وجود دارد و حجم درختان موجود در 

متر مكعب باشد و در  ٥٠شمال كشور از حوزه آستارا تا حوزه گليداغ در هر هكتار كمتر از 
در  د و مشروط بر آنكهمتر مكعبباش ٢٠ساير مناطق ايران مانند زاگرس مركزي كمتر از 

اراضي درختان جنگلي  اگر در چنين.باشد ها تحت كشت و آيشن تاريخ ملي شدن جنگل
 متر مكعب در هكتار باشد،اين قبيل ٣٠وجود داشته باشد و حجم آنها بيش از  شمشاد

  » .داريم مي اراضي را هم در حكم اراضي جنگلي محسوب
راضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران به قانون نحوه واگذاري و احياي ا ١در ماده 

پردازد و بخشي از آن هم اراضي جنگلي و مرتعي است و  موضوع واگذاري اراضي مي
تواند  جنگل مي«: كند برداري از آنها است، اراضي جنگلي را چنين تعريف مي موضوع بهره

گذار را در تاريكي  ناز نظر قانوني معمولاً بايد آخرين اراده قانو…به يكي ازاشكال ذيل باشد
جنگل در نظر بگير، بنابراين آنچه بيشتر مد نظر ما هست، لايحة شوراي انقلاب در مورد 

لايحه قانوني واگذاري اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران «اراضي جنگلي است 
  »١٣٥٩مصوب 

ي قانون اصلاح لايحه قانوني واگذاري اراضي در حكومت جمهوري اسلام: تعريف مرتع
مرتعبه آن دسته از اراضي اعم از كوه،دامنه كوه يا زمين مسطحي گفته «گويد  ايران مي

به سابقه چرا،  هاي خودرو و با توج شود كه در فصل چرا داراي پوششي از نباتات علوفه مي
  » شود ترفند عرفاً مرتع شناخته مي

  دانيم ا را مرتع نميايو يا نباتات را داشته باشند آنه هرچند پوشش علوفه: اراضي آيش
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احكام،  شوند دقت كنيد بعداً در تحليل به مرتع مشجر و غير مشجر تقسيم مي: انواع مرتع
برداري منابع طبيعي با اين موارد خيلي سر و كار داريم كه احكام اين  قانون حفاظت و بهره

  .متفاوت بودند دو خيلي
نامه  هايي كه در اين آيينشود كه بر اساس فاكتور گفته مي به مرتعي: مرتع مشجر .١

قانون نحوه واگذاري و احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي (آمده 
اصطلاحاً مرتع مشجر  باشد، به آندرختان جنگلي خود رو  اگر مرتع داراي)ايران

 .شود گفته مي
قانون حفاظت و بهره . است كه فاقد درختان خودرو باشد مرتعي: مرتع غير مشجر .٢

بين مرتعمشجر و غير مشجر ١ماده  ٩و  ٨، ٧ها و مراتع در بند  لبرداري از جنگ
از نظر اين قانون، مرتع مشجر مرتعي است كه داراي .تفكيك قائل شده است

 . درختان جنگل خودرو است ولي مرتع غير مشجر چنين درختاني را ندارد
تا بتوانيم  گذاشته قانون حفاظت و بهره برداري شرطي :فرق مرتع مشجر با اراضي جنگلي

گويد فرد مست مشجر با اراضي جنگلي است  اين قانون مي. تفكيك كنيم مرتع را از جنگل
كه حجم درختان موجود در هر هكتار اگر در شمال كشور باشد يعني از حوزه آستارا تا 

متر  ٢٠نباشد و غير از شمال كشور نبايدبيش از  متر مكعب ٥٠گلي داغي و اگر بيش از
گفته  شود بلكه اراضي جنگلي غير اين صورت ديگر مرتع مشجر ناميده نمي مكعب باشد؛در

  . شود مي
يا دامنه  اي خودرو تشكيل شده اعم از كوه مرتع غير مشجراراضي است كه از نباتات علوفه
قانون حفاظت و بهره برداري از اراضي .باشد كوه يا زمين مسطح كه مشمول اين تعريف مي

متر از حريم دريا را هرچندشرايط تعريف مرتع داشته  ٣٠٠تا حدود اي ساحل دريا را  ماسه
جر و غير مشجر قرار نداده و مرتع اعم از مش باشندرا مشمول تعريف جنگل، اراضي جنگلي
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اشاره شده است اين اراضي بيشتر تحت تعريف اراضي  ٩ذيل بند  ١در ماده  . است
  . ع اراضي مستحدث و ساحلي هستندمستحدث و ساحلي و از لحاظ مقررات قانوني هم تاب

  :چند اصطلاح مهم ديگر
آن قسمت از تنه درخت است كه پس از قطع شدنيا شكسته شدن يا سوزاندن در : كُنده

  . ماند در اراضي موضوع بحث خواهد بود زمين باقي مي
شود كه داراي ساقه مشخص است و قطر  به آن دسته ازدرختان جوان جنگليگفته مي: نهال

در بخش ضوابط قانوني بهره برداري احكامي دارد كه به آن . متراست سانتي ٥متر از آن ك
ها، بين درخت  منتها در تعريف نهال قانون حفاظت و بهره برده جنگل. اشاره خواهيم كرد

 ٣شمشاد و ساير درختان تفكيك قائل شده است در مورد نهال درخت شمشاد قطركمتر از 
  .متر سانتي ٥ر مورد ساير نهال درختان، كمتر متربايد باشد اما د سانتي

ها، توده  قانون حفاظت و بهره برداري مراتع و جنگل ١براساس بند به ماده : توده جنگلي
شود كه  جنگلي به آندسته از قطعات مجزاي از جنگل يا آن دسته از مراتع مشجريگفته مي

توده جنگلي ناميده  "ود هكتار ب ١٠هكتار باشد و اگر بيش از  ١٠وسعت آن كمتر از 
متر مكعب در  ٣٠٠شود به شرطي كه حجم درختان جنگلي موجود در آن بيش از نمي

  .هكتار باشد
  داري  هاي جنگل مبحث طرح

هايي است كه مقدار و محل، موقع برداشت، ميزان و مكان و مدت  آن دسته از طرح: تعريف
هاي ديگر به  ر داخل جنگل يا جنگلبرداري و عمليات احيا و عمراني د اجرا و نحوه بهره

گذار در احكام قانون منابع طبيعي و در مورد  قانون. تصويب سازمان جنگلباني رسيده باشد
مصارف روستايي بحث حفاظت و بهره برداري،استثنائاتي را در مورد مصارف بيان كرده 

  . است
رد نياز افراد يا منظور آن دسته از مصالح چوبي يا سوخت است كه مو: مصارف روستايي

باشند از جمله شامل آن دسته از مصارف  مي ساكنان دهكده هايي كه مجاور يا داخل جنگل
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ها، مدارس، انبارها،  هاي مسكوني، مساجد، درمانگاه چوبي كه براي ساختن ساختمان
هاي آنها استفاده  اصطبل، سدهاي چوبي، پل و محصور كردن مزارع و باغات و محوطه

  . شود مي
شكل است و معمولاً از آن  اي  شود كه استوانه به قسمتي از تنه درخت گفته مي: ردبينهگُ

شود و  شود و با چكش و يا رنگ علامت گذاري مي انواع چوب يا روكش تهيهمي
  . يدرخت بريده شده استاصطلاحاً تنه

ستر معادل كند هر ا شود كه يك متر مكعب فضا را اشغال مي به ميزان هيزميگفته مي: استر
درختان جنگلي ايران كه موضوع اين قانون است و ما . شود مترمكعبچوب محسوب مي٦/٠

دسته  ٣دهيم، از نظر قانون حفاظت و بهره برداري به  احكام آن را مورد بررسي قرار مي
  :شوند تقسيم مي
  ها و مراتع؛ قانون حفاظت و بهره برداري جنگل ١ماده  ١٧مطابق بند 

 .درختان زربي، شمشاد، سرخدار، گردو، بازار آزار و اُرس دسته اول شامل .١
 .دسته دوم شامل راش، بلوط، زبان گنجشك، افرا، ملچَ، شيروار، توسكا، نمدار .٢
هايي كه در دو دسته  دسته سوم شامل اوجا، سفيد بلك، تلهو، ممزر و ساير گونه .٣

 . اول و دوم نيستند
متر باشد و موضوع احكام اين قانون قرار  سانتي ٥برخلاف نهال قطر آن بيش از : شاخه قطور

  .بگيرد
  : مفاهيم پيرامون چرا در مراتع

شودكه به تصويب وزارت طبيعي سابق  هايي گفته مي به آن دسته از طرح: داري طرح مرتع
برداري از مرتع  ها و مراتع آن را با موضوع بهره رسيد و در حال حاضر سازمان جنگل مي

  . كند تصويب مي
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گذار در  منتها قانون. نامند هر رأس گوسفند را در اصطلاح يك واحد دامي مي: حد داميوا
دليل آن هم تخريب زياديست . ، بز را از شمول اين تعريف جدا كرده است٢١ماده  ٢٩بند 

. سازد ها و درختچه ها وارد مي هاي نهال ها و سرشاخه كه نسبت به گوسفند در چرا به جوانه
  . شود واحد دامي محاسبه مي ٤گوسفند يا  ٤را معادل  …ر يك بز يا گاو و با اين معيار ه

  مالكيت جنگل و مرتع-ب
قانون اساسي، جنگل و مرتع به عنوان اموال عمومي و  ٤٥از لحاظ مالكيت بر اساس اصل 

قانون اساسي، اين اموال عمومي يا انفال  ٤٥براساس حكم ذيل اصل . شوند انفال قلمداد مي
برداري  مديريت و بهره ار حكومت اسلامي قرار داده شده تا بر اساس مصالح عامهدر اختي

البته . دوره را طي كردند ٣ها و مراتع  مالكيت جنگل از لحاظ تاريخي، قوانين. شوند
در قالب  لرا از لحاظ قانوني و يا فقهي اختلافاتي هم بين فقها وجود دارد كه آيا جنگ

  . اتيا انفال و مباح مومي قرار دهيم ومشتركات ع
ها و مراتع از مصاديق انفال و  قانون اساسي بدان اشاره شده است، جنگل ٤٥آنچه در اصل 

ها و  در قانون جنگل(شود،  وقتي از انفال صحبت مي. شوند هاي عمومي قلمداد مي ثروت
 چنين اصطلاحي به كار نرفته بود و معادل ١٣٤١ها مصوب  مراتع با قانون ملي شدن جنگل
ر اين اصل به طبيعت از نظريات فقهاي شيعي، انفال د.). اموال عمومي قلمداد شده بود

  . عمومي در قالب ثروت عمومي و يا انفال بيان گرديده است
منظور از انفال چيست؟ اين كلمه جمع نَفل يا نفََل به معني بخشش است و منظور اوليه از آن 

و تحت اين  افتاد شد كه در ميدان نبرد به دست مسلمانان مي مي شامل آن دسته از غنايمي
. همچنين به معني عطاياي الهي هم هست كه بايد در راه خدا مصرف شود. شد عنوان ياد مي

در منابع ديني مانند قرآن . شود بيشترين منظور در قانون اساسي از همين تعريف استنباط مي
كريم، اين سوره به نام انفال وجود دارد و در اولين آيه اين سوره مباركه از اين كلمه 

  : پيرامون انفال و مباحث زيادي در فقه بحث شده است. استفاده شده است
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 .شود منظور از انفال و غنائم جنگي است و شامل ساير موارد نمي .١
 .كنند است و روي الف و لام انفال تكيه مي …فقط شامل بذر  .٢
خدا و رسول خدا و جانشين او  منظور از انفال همان فئ است كه در واقع اموال .٣

 . شود مي محسوب
گذار  هاي اختلافات دست خود فارغ از اين اختلافات در قانون اساسي قانون هانمونه اين

اراضي جنگلي را يكي از مصاديق انفال بيان كرده است هر چند قانون سابق،جنگل را جزو 
قانون اساسي،  ٤٥بندي در حال حاضر براساس اصل  در جمع. اموال عمومي ذكر كرده بود

  .آيند هاي عمومي به شمار مي ع در زمره انفال محسوب و به عنوان ثروتجنگل و مرت
در  دوره متفاوت در بحث جنگل و اراضي جنگلي ٣از لحاظ تاريخ حقوقي و قانوني ما 

  :شاهد هستيم بحث مالكيت
ها و مراتع خالصه كه  جنگل. قبلاً اشاره كرديم دوره اول؛دوره خالصجات است كه -

خالصجات بود و اينها شامل خالصجات عشايري كه در امورش بر عهده اداره 
گرفت و در  ها بود، خالصجات روستايي كه در اختيار كدخدا قرار مي اختيار خان

مجموع تمام اختيارها در اختيار سازمان يا پادشاه بود و اداره خالصجات هم در 
 .مما به رقبات نادري و ناصري هم اشاره كردي. همين راستا تشكيل شده بود

مالكيت خصوصي شناسايي  در دوره: دوره دوم؛ نظارت دولت بر مالكيت جنگل -
ها كه آن هم نظارت  شود ولي دولت، نظارت بر نحوه بهره برداري از جنگل مي

تأسيس و زير نظر وزارت دارايي  ١٢٩٧اداره خالصجات در سال . فني است
 . كرد تشكيل، و در همين راستا عمل مي

ها و مراتع از لحاظ حقوق عمومي نقطه  ملي شدن جنگل ٤٠ه دوره سوم؛ اوايل ده -
ها است، قانون ملي  ما در دوره كه در واقع دوره ملي شدن جنگل. عطف است
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ها  نامه بود و به قانون ملي شدن جنگل كه البته آيين ١٣٤١ها در سال  شدن جنگل
 . معروف شد به تصويب رسيد
از اين تاريخ به بعد جنگل  اين است كه  كنيد توجه نكته مهم كه دانشجويان گرامي بايد

قانون ملي  ١براساس ماده . باشد كند و در واقع متعلق به دولت مي خصوصي پيدا نمي جنبه
هاي طبيعي و اراضي  ها و مراتع و بيشه عرصه و اعياني كليه جنگل«ها و مراتع  شدن جنگل

 از لحاظ حقوق عمومي رژيم بنابراين. شوند جنگلي كشور، جزو اموال عمومي محسوب مي
متعلق به دولت است،حتي اگر هم از  ١براساس ماده  اين اموال. شود موال عمومي حاكم ميا

اين تاريخ افراد آن را متصرف شده باشد و سند مالكيت هم گرفته باشند،مالك دولت از 
  . رود بين نمي

قوانين حفاظت و هم در اين قانون و هم در «فرض واصل بر اين است : دقت فرماييد
برداري و نحوه واگذاري اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران، اراضي جنگلي و  بهره

قبل از اين در بحث . » شود مرتعي كه آنها را تعريف كرديم جزو اموال عمومي محسوب مي
، مقرر شده بود كه در قانون ثبت عمومي و تحديد ١٣١٠قانون ثبت اسناد و املاك مصوب 

  . ها و مراتع عمومي به عنوان اراضي عمومي و دولتي قابل ثبت نيست نگلحدود، ج
شود اما دقت كنيد طبعاً برخي از  ها وضع مي ترتيب قاعده ملي شدن جنگل بنابراين و بدين

ها  اشخاص ممكن است،ادعاهايي را مطرح نمايند يا ممكن است در اجراي ملي شدن جنگل
وال و يا بخشي از املاك خصوصي باشند و يا حداقل توسط وزارت منابع طبيعي وقت به ام

ها و مراتع،  گذار عليرغم توجه به شمول ملي شدن جنگل قانون. چنين ادعايي شده باشد
از طرف صورت پذيرد؛به همين دليل اين  ذكر كرده است تعارضات، اختلافات و ادعايي

  . اتع شناسايي كرده استها و مر ادعاها را جزء مستثنيات از قاعده عمومي ملي شدنجنگل
ها و مراتع كه  منظور از مستثنيات چيست؟ بخشي از عرصه و اعياني مجاور و محاط جنگل

  .گيرد ها و مراتع قرار نمي بنابر ملاحظاتي مشمول حكم ملي شدن جنگل
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اين ملاحظات ممكن است وجود مالكيت : ١٣٤٠سازمان اصلاحات ارضي مصوب 
اي باشد كه اشخاص دارا هستند و ادعاهاي  باسابقهخصوصي و به دليل وجود اسناد 

در اين حالت . مشروعي است كه اشخاص نسبت به مالكيت بخشي از اراضي دارند
براساس بند . در بحث مواد غير مشجر به سند ملكي اشاره كرده است ٤گذار در ماده  قانون

مالكيت هستند و با غير مشجر كه به نام مرتع داراي سند  نسبت به مراتع« ١٤الف ماده 
 مزبور زائد به حد نصاب دولت انتقال ، اگر مراتع٤٠ملاحظه قانون اصلاحات ارضي سال 

پيدا كرده باشدو يا در آينده انتقال پيدا كند، اين مراتع در اختيار سازمان اصلاحات ارضي 
  » .گيرد قرار مي

ظور از مستثنيات مطلق آن من.مستنثيات مطلق و مستثنيات نسبي:اند دو دسته نيز  مستثنيات 
ها خارج هستند و اساساً  باشندكه مطلقاً از شمول قواعد ملي شدن جنگل دسته از اراضي مي

همچنين . گيرند و به قول فقهي، تخصصااًز موضوع خارجند در موضوع بحث ما قرار نمي
  . مستثنيات نسبي تخصيصاً خارج از موضوع هستند

قانون ملي شدن  ٢ماده  ٣ل توجه اينكه براساس تبصره در مورد مستثنيات مطلق نكته قاب
هاي زراعي و آن دسته از  هاي روستايي، زمين ها،عرصه و محوطه،تأسيسات و خانه جنگل

 ١٣٤١ها و مراتع تا تاريخ تصويب اين قانون  باغاتيكه در محدوده مالكيت اسناد جنگل
به عبارت ديگر در . گيرند ها قرار نمي ملي شدن جنگل ١اند، مشمول ماده  احداث شده

توانستند ثابت كنند كه عرصه تحت تصرفشان جزو  اگر اشخاص مي موارد اختلافي
ها  هاي روستايي است يا زراعي و باغي و در محدوده اسناد مالكيت جنگل تأسيسات و خانه

  .قرار خواهيم داد و مراتع است، آنگاه آنها را تحت عنوان مستثنيات مطلق مورد شناسايي
با ) فعلاً وقتش گذشته است(در همين راستا ادارات ثبت اسناد و املاك مجاز بودند 

گونه اراضي را در اختيار  ها و مراتع براي اشخاصي كه اين تشخيص و گواهي سازمان جنگل
علاوه بر اينها آن دسته از مراتع غير . داشتند، سند مالكيت عرصه و اعياني را صادر نمايند

قبلاً داراي سند مالكيت بودند، همچنين با توجه به قانون اصلاحات  مرتع مشجري كه به نام
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به دولت انتقال پيدا كند،از لحاظ مالكيت در  به دولت انتقال پيدا كرده و يا در آينده ارضي
توانستنداين اراضي را در  اختيار متقاضيان سازمان اصلاحات ارضي سابق باقي بماند اما مي

هاي تعاوني كه امروزه به  هاي تعاوني محلي و اتحاديه شركت ركتاختيار كشاورزان و ش
اين مراتع غير مشجر از احكام قانون . هاي تعاوني روستايي معروف هستند قرار گيرد شركت

قانون حفاظت و بهره برداري  ٣٦مستثني هستند همچنين از مفاد ماده ١ملي شدن ماده 
  .ها و مراتع مستثني كرده است گلهاي كشور هم مراتع غير مشجر را از جن جنگل

  :نكته قابل توجه در مورد مستثنيات نسبي
قانون حفاظت ٥٦حكم كميسيون موضوع ماده  آن دسته از مستثنياتي كه به موجب -١

ها و  ها از شمول احكام و حقوق ملي شدن جنگل برداري از مراتع و جنگل و بهره
 .مراتع خارج هستند

ها و مراتع، آن دسته از منابع غير  ي شدن جنگلقانون مل ٤ماده  ٢براساس بند  -٢
مشجري كه در واقع با توجه به قانون اصلاحات ارضي در اختيار اشخاص قرار 
گرفته و بعداً به موجب اسناد مالكيت و همچنين آراء قطعي محاكم قضايي يا 

گيرند، مشمول  هاي رسيدگي به املاك در محدوده املاك مزروعي قرار مي هيأت
 . ها نيستند قانون ملي شدن جنگل مقررات

برخي از مصاديق مراتع غير مشجرو آن دسته از مراتعي كه براي تعليف دام در  -٣
گيرد هم جزو مستثنيات  قانون حفاظت و بهره برداري قرار مي ٦٤اجراي ماده 

يكه در  مالكيت در نظر گرفته شود منتها در موارد اختلافي رسيدگي به اختلافات
 .وجود دارد ستنثيات نسبيمورد قلمرو م

ممكن بود اشخاص به نحوه و فرآيند ملي شدن جنگلها و مراتع اعتراض و ادعاهايي را 
سئوال اساسي اين است كه نحوه رسيدگي به اعتراضات اشخاص چگونه . داشته باشند

تا كنون فرآنيد و مكانيسم قانوني  ١٣٤٠است؟ دانشجويان گرامي دقت بفرماييد كه از سال 
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راض مراحل متعددي را سپري نموده است كه بنده به اجمال در شش مرحله خدمتتان اعت
  معرفي خواهم  نمود

  ٢٠كميسيون ماده  -مرحله اول
 ٤٢آيين نامه سال  ٢٠، ماده ١٣٤١بعد از تصويب و اعمال قانون ملي شدن جنگلها مصوب  

اص معترض مي جنگل دار گذاشته بود و اشخاين قانون تشخيص ملي شدن را بر عهده 
اين آيين نامه كه  ٢٠توانستند در صورتي كه ادعايي دارند به كميسيون موضوع ماده 

متشكل از رئيس كشاورزي استان، سرجنگدار و بازرس جنگلداري  بود اعتراض خود را 
  . كميسيون بررسي و نظرش قطعي بود. اعلام نمايند
   ٥٦كميسيون ماده  -مرحله دوم
قانون كميسيوني براي  ٥٦ها و مراتع در ماده وبهره برداري از جنگل انون حفاظتبا تصويب ق

را مرتفع  ٢٠رسيدگي به اعتراضات پيش بيني شد و سعي نمود ايرادات  كميسيون ماده 
از قانون حفاظت و بهره برداري از اراضي  ٥٦بر اساس كميسيوني كه در ماده  . نمايد

راضي و تشخيص مستثنيات براساس همين بيني شده بود،مسئله تشخيص ا پيش ١٣٤٩مصوب 
تشخيص اينكه چه مواردي از مستثنيات و چه . هاپيش بيني شده بود در همان سال ٥٦ماده 

همين قانون حفاظت و  ٥٦شود، بر اساس حكم ماده  مواردي اراضي ملي محسوب مي
ثنيات وجود برداريبا وزارت منابع طبيعي وقت بود،به ادعاهايي كه در زمينه قلمرو مست بهره

 .كرد داشت رسيدگي مي
قانون ملي  ٢تشخيص منابع ملي شده و همچنين مستثنيات موضوع ماده «  ٥٦براساس ماده 
هاي جنگلي محاط در  يعني آن دسته از توده٢ها و به طور مشخص تبصره  شدن جنگل

هايي كه اشخاص سند مالكيت دارند،همچنين در  هاي زراعي و آن دسته از زمين زمين
قرار داده شده ٥٦ها و باغات، برعهده كميسيون ماده  موضوع عرصه و اعياني خانه ٣بصره ت

 .بود
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ظرف يكماه پس از اخطار كتبي يا آگهي وزارت منابع طبيعي وقت به « ٥٦براساس ماده 
هاي محلي و يا ساير وسايل  هاي كثيرالانتشار مركز و يكي از روزنامه وسيله يكي از روزنامه

توانستند به نظر وزارت منابع طبيعي در خصوص اعلام ملي  مي نفع شخاص ذيمعمول به ا
.  ٥٦شدن اراضي چگونگي اعتراض بكند،البته با ذكر دليل و مستندات به كميسيون ماده 

رئيس دادگاه شهرستان،سرپرست منابع طبيعي محل  فرماندار،: اين كميسيون مركب است از
به اعتراضات واصله رسيدگي سه ماه  كميسيون حداكثر . داد يا نماينده آنها تشكيل جلسه مي

داد اين  اش را اعلام و اين نظر قطعي بود كه يكي كميسيون تشخيص مي و تصميم نهايي
شود، آنگاه سند صادر و به نام دولت  اراضي ملي هستند و شامل مستثنيات مطلق و نسبي مي

كميسيون . گرديد م صادر ميبه ثبت رسيده وملي محسوب شده و يا جزو مستثنيات حك
مكلف بود، به درخواست وزارت منابع طبيعي، دستور رفع تصرف را صادر كند و  ٥٦ماده 

  .د،دستور كميسيون را اجرا بكننديبو مأموران انتظامي هم اگر تصرف
هاي چهارگانه اين قانون  صرهطبق ت ٥٦اجراي تشخيص كميسيون ماده اين فرايند و نحوه 

ادامه داشت و عملا  ١٣٦٠اين فرآيند تا سال . نظر كميسيون هم قطعي بود . ذكر شده است
به تقاضاها رسيدگي و اصطلاحاً  ٥٦چون كميسيون ماده . مشكل جدي اي وجود نداشت

  . فصل خصومت مي نمود
  ديوان عدالت اداري  -مرحله سوم

ه شكايات با تصويب قانون ديوان عدالت اداري، اين مرجع صلاحيت بررسي و رسيدگي ب
قبل از اين آراء كميسيون قطعي بود ولي از . را پيدا نمود ٥٦عليه تصميمات كميسيون ماده 

از سويي ديگر شوراي نگهبان  اعلام نمود  . سيل دعاوي به سوي ديوان روانه شد ٦٠سال 
شرعي نيست، آراء و تصميات سابق كميسيون  ٥٦كه چون مهلت اعتراض مذكور در ماده 

  . ادامه داشت ١٣٦٧اين فرايند تا سال . اعلام نمود را غير شرعي



- ٤٣  - 
 

  هيأت ماده واحد  -مرحله چهارم
جنگل ها و مراتع  ٥٦با تصويب قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي  موضوع اجراي ماده 

براي رسيدگي به اعتراضات  هيأتي پيش بيني شد كه به هيأت ماده واحده   ١٣٦٧مصوب 
قانون حفاظت و  ٥٦يف اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده قانون تعيين تكل. معرف شد

كند كه در  بيني مي اي را پيش ، كميسيون ماده واحده١٣٦٧ها مصوب  بهره برداري از جنگل
آنجا اين كميسيون وظيفه رسيدگي به تعيين تكليف اراضي اختلافي كشاورزان و سازمان 

نجايي كه قانون حفاظت و بهره برداري شود و از آ ها و مراتع را صالح به رسيدگي مي جنگل
هايي در مورد  دانست و بحث را غيرقابلاعتراض مي ٥٦ها تصميم كميسيون ماده  از جنگل

  شود نحوه اعتراض به تصميمات اين كميسيون مطرح مي
ديگر ديوان عدالت اداري صلاحيت رسيدگي  نداشت و اين امر  ١٣٨٩تا سال  ١٣٦٧از سال 

مدير كشاورزي استان، جنگلدار، جهاد سازندگي، ت نفره متشكل از به صلاحيت هيأتي هف
عضو هيأت وگذاري اراضي،  يك نفر قاضي و دو نفر از اعضاي شوراي اسلامي يا عشاير 

  . محل واگذار شد
  شعب ويژه قضايي  -مرحله پنجم

، صلاحيت ١٣٨٩بهره وري كشاورزي و منابع طبيعي مصوب با تصويب قانون افزايش  
ماده واحده سلب  و مقرر گرديد ظرف مدت يكسال شعب ويژه قضايي در هر استان هيأت 

  . مستقيما به اعتراضات رسيدگي نمايند
  وضعيت كنوني -مرحله ششم

با تصويب قانون رفع موانع توليد  رقابت پذير  و ارتقاء نظام مالي كشور، مهلت  يكسال 
ديوان عالي  ٧٥٠ي وحدت رويه به موجب رأ. تا پنج سال تمديد شد ١٣٨٩قانون سال 

كشور نيز پس از اتمام مهلت ديگر شعب قضايي ويژه حق رسيدگي نخواهند داشت و 
  . حسب مورد  و به صورت استثنايي هيأت ماده واحده مي تواند رسيدگي كند
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بندي اين بخش اگر بخواهيم  در جمع . وجود ندارد ٥٦در حال حاضر عملاً كميسيون ماده 
قانون اساسي،  ٤٥ره كنيم؛ از لحاظ مالكيت در حال حاضر براساس اصل به اختصاراشا

هاملي اعلام و كليهعرصه و اعياني آن  جنگل ١٣٤٠در سال .گيرد  ها در زمره انفالمي جنگل
متعلق به  گيرند دسته از مواردي كه در زمرهتعريف جنگل،اراضي جنگلي و مراتع قرار مي

قانون اساسي در اختيار حكومت اسلامي قرار  ٤٥صل باشد و بر اساس حكم ذيل ا دولت مي
اگر اشخاص ادعاهايي در خصوص مستثنيات مطلق يا نسبي داشتند به كميسيون ماده .دارد

مراجعه نمايند با تصويب قانون حفاظت،حفظ  ١٣٦٧و يا كميسيون ماده واحده مصوب  ٥٦
يص بر عهده وزارت جهاد ،تشخ٢و  ١از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي مطابق ماده  و حمايت

يافته است و به اين موضوعات  در حال حاضر اين مسئله تقريباً خاتمه. كشاورزي قرار دارد
شود،حتي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري هم به اينموضوع رسيدگي  رسيدگي نمي

فرصت زماني آنها گذشته و در حدي كه در سال گذشته هيئتي هم در خود  چون. كند نمي
كرد كه البته فرصت زماني  ها و مراتع تشكيل كه به اين اختلاف رسيدگي مي جنگل سازمان

البته محاكم عمومي به . آن هم سپري شده و در حال حاضر امكان رسيدگي وجود ندارد
ساير شكايات مربوط به اختلاف افراد و دولت من باب صلاحيت عام در زمينه مالكيت 

  . تراض به تشخيص استاينجا منظور اع. رسيدگي مي نمايند
  ها و مراتع برداري و حفاظت جنگل بهره -ج

هاي  ها و مراتع در اختيارات حكومت اسلامي و در زمره انفال و ثروت اگر مالكيت جنگل
ها و مراتع آيا فقط دولت صلاحيت انحصاري دارد و  نسبت به منافع جنگل باشند عمومي مي

آن را دارد؟ يا اينكه اشخاص حقوق خصوصي هم مجاز به بهره برداري و انتفاع از منافع 
تواند اين اراضيرا بفروشد و يا واگذار  ها بهره برداري نمايند؟ آيا دولت مي توانند از آن مي

  كند و يا اجاره دهد؟ 
  :سه نگاه كلي وجود دارد در پاسخ بايد گفت
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دن آب، دولت منابع طبيعي را در اختيار گرفته است؛ طبق قوانين مربوط به ملي ش .١
ها و مراتع، در صلاحيت انحصاري دولت قرار دارد و اشخاص  نفت، جنگل

برداري از اينها اقدام بنمايند و طبعاً در اين خصوص  توانند اسناد مالكيت و بهره نمي
  . بيني كرده است گذار پيش ضمانت اجراهاي جزايي هم قانون

ها را مديريت كنند؛  آنتواند اين اراضي در اختيار حكومت اسلامي است و فقط مي .٢
تواند  ملي اعلام شدن هم به معني مالكيت انحصاري دولت نيست بلكه دولت مي

اصلاً از توان دولت خارج است كه به شكل . واگذار كند بفروشد يا اجاره بدهد
برداري از منابع جنگلي و مرتعي و يا ساير منابع طبيعي  انحصاري نسبت به بهره

 . اقدام كند
ماند ولي منافع حاصل از اين منابع در قالب  باقي مي ه؛ مالكيت از آندولتنگاه ميان .٣

 . شود اي مديريت مي هاي اجاره طرح
  از سه نگاه فوق، كدام نگاه بر نظام حقوقي و اجرايي ايران حاكم است؟ 

 ٢در ماده .ها و مراتع ملي اعلام شد،ما شاهد تحول رويكردها هستيم اززماني كه جنگل
برداري از  قانون حفاظت و بهره٣ها و همچنين ماده  اجرايي قانون ملي شدن جنگلنامه  آيين

آيد اين است كه مسئله واگذاري  ها و مراتع،آنچه كه از اين دو متن قانوني برمي جنگل
هاي منابع طبيعي ممنوع است و اصلاً راجع به واگذاري بحثي  عرصه اراضي و انتقال مالكيت

سبت به واگذاري قطعي يا انتقال و فروش و اشخاص خصوصي مطرح نشده است و خيلي ن
  . سخت گرفته و اختياري داده نشده است

سازمان جنگلباني مجاز است «: گويد ها مي نامه اجرايي قانون ملي شدن جنگل آيين ٢ماده 
داري را از طريق مزايده به عشق و اشخاص واجد شرايط واگذار  هاي جنگل اجراي طرح

  . د اجراي طرح واگذار شود نه مالكيتدقت شو» نمايد
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 ٢برداري از منابع مذكور در ماده  بهره«: كند قانون حفاظت و بهره برداري هم قيد مي ٣ماده 
توسط اشخاص حقيقي يا حقوقي در هر مورد طبق طرحي به عمل خواهد آمدكه به 

 اي مصوب،ه با رعايت مفاد طرح منابع طبيعي رسيده باشد و آن سازمان تصويب سازمان
دقت بفرماييد فقط پروانه  برداري صادر خواهد كرد؛ قرار داد لازم را تنظيم و پروانه بهره

منابع طبيعي بر اساس اين قانون  سازمان. برداري و انتقال مالكيت يا واگذاري قطعي بهره
هاي  برداري اقدام كند يعني از طريق تشكيل شركت مجاز بود خودش رأساً به بهره

هاي جنگلي اقدام كند و يا اجازه دهد اشخاص حقيقي  زغال يا چوب و فراوردهاستحصال 
ها و مراتع حتي  قانون جنگل. به ديدگاه طرح در اين قانون اين راجع. يا حقوقي اقدام نمايند

برداري از اراضي جنگلي تأسيس  هايي كه براي بهره دهد آن دسته از شركت اجازه نمي
دولت بيشتر شود يعني بايد قالب شركت دولتي از بين  سهام شوند، ميزان سهامشان از مي

ها هنوز هم  دهد اين شركت كمتر نشود و اين نشان مي} %{٥١نرود و سهم دولت از 
  .اند دولتي
نامه اجرايي لايحه  آيين ٣٢و  ٣٠برداري و همچنين مواد  قانون حفاظت و بهره ٣٤و  ٣١مواد 

و احياي اراضي در جمهوري اسلامي ايران مصوب قانوني اصلاح لايحه قانوني واگذاري 
دهد در قالب اجاره هم  اين نشان مي. آورده است»اجاره«كلمه را تحت عنوان  ١٣٥٩

اما متأسفانه برخي قوانين پراكنده مخصوصاً در اواخر . شود اين اراضي را واگذار كرد مي
  .گذاري قطعي آنها را دادرا به تصويب رسيد كه اجازه فروش منابع طبيعي و وا ٧و  ٦٠دهه 

گردد يعني هم قانون ملي شدن  يكي از منشأ مشكل زمين خواري به حل مسئله بر مي
ها و مراتع و هم لايحه نحوه واگذاري  ها،هم قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل جنگل

 اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران كه مقررات و قوانين بسيار خوبي بودند اما بعداً
در واقع . دهد شود كه اجازه فروش منابع طبيعي را به دولت مي مقررات ايجاد مي يك سري

ما با اين مقررات كه بيان خواهيم كرد شاهد گذار از مالكيت دولت به سمت مالكيت 
شود كه  خواري و داستانش از اينجا شروع مي هاي زمين و خيلي از پرونده خصوصي هستيم
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اي دارد و ما اين  ضي ملي به دولت داده شد هر چند مقاله سختگيرانهاساساً اجازه فروش ارا
  : شود الذكر اشاره مي در اينجا برخي مقررات فوق. اجازه داده شده است

نامه اجرايي  آيين ٣٢تبصره به ماده  ٢ماده واحده قانون الحاق  ١براساس تبصره : بسيار مهم
هاي  مهوري اسلامي ايران،اولين زمينهلايحه قانوني نحوه واگذاري اراضي در حكومت ج

كل  ١٣٧٣قانون بودجه سال  ٥٤در تبصره .ايجاد شد واگذاري قطعي و فروش اراضي ملي
را  ٣٢و  ٣٠اراضي مشمول مواد كشور، به وزارت جهاد سازندگي وقت اجازه داده شد تا

فروش اين  ها، برداري طرح واگذاري در اين مواد يعني اينكه پس از بهره. واگذار نمايد
شايد يكي از دلايلش كسب .برداران صورت پذيرد؛البته اين خيلي عجيب بود اراضي به بهره

درآمد براي دولت باشد، اما اين خلاف موضوع عدم انتقال قطعي مالكيت در قانون حفاظت 
  .ها و مراتع وجود دارد وري از جنگل و بهره

  وزارت و بهره برداري از جنگلها،  اصلاحي قانون حفاظت ٣٤  مادههمچنين مطابق ماده  
  ملي  و مراتع  شمال  اي جلگه  جنگلي  اراضي ١٣٨٢  سال  تا پايان  است  موظف  جهاد سازندگي

  يا زراعت  باغ  به  تبديل  اخذ مجوز قانوني  بدون ١٣٦٥  سال  تا پايان  غيرمشجر كشور را كه
مورد   غيركشاورزي  هاي و ساير طرح  زيانو آب  توليد دام  هاي طرح  و يا براي  شده  آبي

،  جهاد سازندگي  از نمايندگان  مركب  كميسيوني  تشخيص  اند براساس قرار گرفته  استفاده
و در   جهادسازندگي  مسئوليت  به  كشور و فرمانداري  ها و مراتع جنگل  و سازمان  كشاورزي

از   است  بديهي. برساند  گذار و يا بفروشوا  شده  تعيين  بها يا قيمت  اجاره  دريافت  قبال
يد خواهد   خلع  قيد و شرط  الذكر بدون  فوق  بعد از تاريخ  شده  تصرف  ملي  منابع  هاي زمين

  .شد
  ) هابحث واگذاري اراضي براي طرح( چيست؟  ٣٢و  ٣١موضوع مواد اما م  

برداري از  و بهره به بحث واگذاري اختصاص دارد كه در قانون حفاظت ٣٢و  ٣١مواد 
مورد به صورت تفصيلي به وزارت  ١٤در  ٣١در ماده . بيني شده است ها و مراتع پيش جنگل

 را بر اساس جهاد كشاورزي اجازه داده كه اراضي جنگلي و مرتعي غيرمشجر ملي
  چرا؟ . رسد، واگذار نمايد كرده و به تصويب مي هايي كه اشخاص ارائه طرح
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هاي  براي تبديل اراضي و مزرعه، باغ،مرتع،جنگل«آمده  ٣١ به خاطر آنكه در ماده
كاري،مؤسسات دامپروري،صنايع مربوط به مؤسسات دامپروري و جنگلي،  مصنوعي،علوفه

برداري از  صنايع مربوط به توليد و پرورش آبزيان،استقرار كارخانه در اين اراضي،بهره
مع ها ي آموزشي، مجتمع معادن، ايجاد شهرك و احداث مسكن،تأسيس مدرسه و مجت

گردي و ساير مصارفي كه با مباشرت دولت انجام  هاي بهداشتي، تأسيسات ورزشي و جهان
. نه اينكه بفروشد»به اشخاص حقيقي و حقوقي اجاره دهد «:ذيل ماده به گفته است. »پذيرد

نيز سقفيبراي اجاره تعيين كرده است، به عبارتي  ٣٢و  ٣١گذار در مواد  پس قانون
سال  ٣٠،حداكثر ٣١ماده  ٦مثلاً در تبصره . هاي واگذاري است ستورالعملي براي كميسيوند

  . سقف مدت اجاره را مشخص كرده است
هاي مذكور  دهد اين طرح كل كشور به دولت اجازه مي ٧٤قانون بودجه سال  ٥٤در تبصره 
 همچنين. برسدبردار به فروش  اي اراضي مذكور به بهرهرا به قيمت منطقه ٣٠در ماده 

در قانون حفاظت و  ٣٢كه در چارچوب ماده  هايي موضوع آن دسته از واگذاري
شود،اجازه داده شد كه  هاي مسكوني واگذار مي به واحدهاي صنعتي و شهرك برداري بهره

ودرآمد حاصل  ها،اين اراضي در قالب فروش واگذار شده به قيمت كارشناسي مراكز استان
بدين ترتيب ما شاهد گذار از . ه حساب درآمد عمومي واريز شوداز فروش اين اراضي ب
 واگذاري قطعي به سمت واگذاري قطعي و فروش اين اراضي هستي رويكرد اجاره و عدم

  .مكه جاي بررسيو نقد از نگاه حقوق عمومي دارد
ها و مؤسساتي هستندكه در بندهاي الف،  آن دسته از شركت«: قيد شده است ٣٢در ماده 

عمليات را انجام داده باشند و } %{٦٠هاي صنعتي و مسكوني اگر  شركت ٣١، د ماده ب، ج
توان  عمليات احداث را تا مدت انتظار اجاره داشته باشند با شرايط گفته شده مي} %{٨٠يا 

اين هم از اجازه واگذاري در قالب . يد و يا تمديد اجاره نمود ها،خلع از آنها با اخذ هزينه
  .از مقررات پراكنده فروش در بخشي
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قانون حفاظت و بهره برداريكه به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام  ٣٤اصلاحيه ماده 
 وصول برخي از درآمدهاي قانون ٨٤رسيد و همچنين علاوه بر اين اصلاحيه تصويب ماده 

را  ٥٤ماده  ٧٤ماده همان مصوبه بودجه سال  ٢اين .دولت و مصرف آن در موارد معين
جهاد « برداري وزارت  قانون حفاظت و بهره ٣٤براساس اصلاحيه ماده . ندتكرار كرد

اي شمال و  سال،آن دسته از اراضي جنگلي جلگه ٣كشاورزي وقت موظف ظرف مدت 
بدون اخذ مجوز قانوني تبديل به باغ يا زراعت  ١٣٦٥مراتع ملي غير مشجر كه تا پايان سال 

مورد . هاي كشاورزي دام و آبزيان و ساير طرحهاي توليد  آبي شده بودند و يا براي طرح
استفاده قرار گرفته بودند بر اساس رأي و تشخيص كميسيون مركب از نمايندگان جهاد 

ها و مراتع و فرمانداري محل در قبال دريافت اجاره بها يا قيمت  كشاورزي، سازمان جنگل
كه اين گامي ديگر در پس آن دسته از اراضي . تعيين شده واگذار يا به فروش برسانند

توان از منظر حقوق عمومي و حقوق خاك بر منابع  جهت فروش منابع طبيعي بود و مي
  . هاي بعد ساعاتي ديگر بر آن وارد شد البته در سال. طبيعي نقد كرد

اراضي ملي و اراضي جنگلي و  ٦٥هاي كشاورزي كه بعد از سال  آن دسته از طرح: سؤال
  كنند؟  د،چه تكليفي پيدا ميمراتع غير مشجر ايجاد ش

اجمالاً آن دسته از . حكم آنها مشخص شده است ٣٤در جواب بايد گفت در ذيل ماده 
توانند  باشند مي ٦٥شوند اما اگر قبول استسال  يد مي شروع شوند، خلع ٦٥اراضي كه در سال 

كه  منظور اين كلمه فروش است. در قالب اجاره يافروش تعيين تكليف و واگذار شوند
قانون  . برداري دارد نگاهي كاملاً متفاوت با قانون قبلي ملي شدن و قانون حفاظت و بهره

اقدام به بهره برداري  ٦٥مدعياني كه ادعا دارن قبل سال كه  چنين پيش بيني كرده بود 
ها و مراتع  بايد در خواست كتبي خود را به سازمان جنگل شوند مي ٣٤كردن و مشمول ماده 

همين ماده آمده اين اراضي  ٣٤ماده  ٣ايند و الا براساس فرآيندي كه در تبصره اعلام نم
همين ماده اين اراضي در اختيار هيئت واگذاري  ٣يد شده و براساس حكم ذيل تبصره  خلع
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گيرد و اولويت ايثارگران و افراد واجد شرايط واگذاري مجدد صورت  زمين قرار مي
  .پذيرد

در اين تبصره و مواد . شود ،بحث مميزي واگذاري مطرح ميو موارد ديگر ٥در تبصره 
هم امكان واگذاري دارند ابتدا به صورت  ٦٥اجازه دارندآن دسته از اراضي كه بعد از سال 

 ٥مثلاً براي نمونه تبصره . در قالب فروش واگذار كند موقت و مشروط و به صورت قطعي
منظور مشاركت مردم در امر  به«: قانون حفاظت و بهره برداري گفته است ٣٤ماده 
هاي اجرايي،  شود تا با تهيه طرح به جهاد سازندگي اجازه داده مي زدايي و كويرزدايي بيابان

كاري، مرتع داري،  كاري، بوته هاي مصوب درخت اراضي بياباني و كويري كه مستعد طرح
ها  ته اين واگذاري بيابانالب».آبخيزداري و مواردي از قبيل هستند را با اولويت واگذار نمايند

ها مشكل ندارد كه ايندر جهت كوير زدايي است، اما  به مردم با قانون ملي شدن جنگل
در ادامه قانون اجازه . مسئله واگذاري قطعي و فروش بود كه در اين رويكرد اجازه داده شد

 ٥،بعد از دريافت كرديد دهد وقتي زميني را از دولتبه صورت اجاره يا واگذاري مشروط مي
خواري و  نقطه كليدي عزيمت زمين. به مالكيت خود درآوريد سال بتوانيد به صورت قطعي

با توجه به تجربه . گردد خواري به همين امر بر مي هاي بزرگ موضوع زمين تشكيل پرونده
در جهاد كشاورزي داشتم چرا دولت  كه به عنوان نماينده حقوقي امور اراضي در  چندساله

  .نمايد... بع ملي شده را به بخش خصوصي واگذاري قطعي در قالب مالكيت وبايد منا
در  و خصوصي سازي   سازي و ملي شدن داران عمومي البته اختلاف ديدگاه بين طرف

داران خصوص توزيع منابع ملي وجود دارد ولي نحوه و چگونگي  حقوق عمومي با طرف
اري قطعي اين اراضي،پديدة ها و عدم اجرا و در عين حال واگذ واگذاري طرح

و  ٣١ديده شده است براساس رأي كميسيون ها، مواد . خواري را بوجود آورده است زمين
مدت واگذاري موقت مشروط گذشته و  سال ٥زمين گرفته شده و  ٣٤و اصلاحيه ماده  ٣٢

اما بعد مالك آنها را تفكيك نموده و  واگذار و سند مالكيت خورده طرح به صورت قطعي
مسئله كاداستر هم فرع بر اين .هاي مسكوني استفاده كرده است راي سوداگري و يا طرحب
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به فرض وجود كاداستر دقيق، اجازه فروش و واگذاري قطعي داده شده و . نكته است
  .دعاوي،حد و حدود در اين زمينه جايي ندارد و فرع بر مسئله است

نه گفته شده است كه پس از گذشت اين گو ٣٤ماده  ٥در بحث نحوه واگذاري ذيل تبصره 
هـا و   سال از واگذاري موقت، مشروط بر انجام طرح، به تشخيص سازمان جنگـل  ١٠حداقل 

مراتع را با رعايت شرايط و نحوه واگذاري موقت و قطعي ميزان اراضـي قابـل واگـذاري بـه     
ن اي خواهد بـود كـه بـه تصـويب هيئـت وزيـران رسـيده و الان هـم آخـري          حسب آيين نامه

  .است١٣٩٤نامه مصوب و ابلاغ شده مربوط به سال  آيين
قانون حفاظت و بهره برداري  ٣٤نامه اجرايي قانون اصلاح ماده  آيين ٧ماده  ٥تبصره 
به تصويب رسيد، مقداري مسئله واگذاري را تعديل  ١٣٨٢كه در سال  ها و مراتع جنگل

 ١٣٧٤قانون بودجه سال . دهد مي ها و مراتع كندو اختيار واگذاري را به سازمان جنگل مي
كند و اجازه واگذاري قطعي را  هاي كشاورزي را هم حذف مي حتي قيدمربوط به فعاليت

در قالب  هاي واگذاري منافع در قالب اجاره روش .دهد مي ٣١هاي ماده  براساس طرح
صي برداري در قانون اجازه داده شده و اين بدين معني نيست كه بخش خصو هاي بهره طرح

دهند و  هايي كه ارائه مي قانون به اشخاص اجازه داد بر اساس طرح. نتواند مشاركت كند
قانون حفاظت و بهره برداري در قالب اجاره و واگذاري صورت هزينه  ٣٢و  ٣١موارد مواد 

  .و تنها اجرا شوند
 قانون حفاظت و بهره برداري، وزارت جهاد كشاورزي به صورت اجاره براي ٣١در ماده 

  .تأييد اجراي آن موارد زمين واگذار كند
بر اساس  ١٣٤٨داد،آن دسته از اراضي ملي كه تا سال  اجازه مي قانون سابق ٣٤ماده 

تبديل به باغ و مزرعه و محل كسب و كار و  ١٣٤٨قبل از سال  ٥٦تشخيص كميسيون ماده 
رت اجاره يا سكونت در تصوف اشخاص بوده به متصرفين و صاحبان اعياني فقط به صو

ساله دريافت  ١٠بها در اقساط  هاي اجاره واگذار كند و با ملاحظات موجود در آيين نامه
ها براي واگذاري زمين به آنها سخت گرفته و  در خصوص وزارتخانه حتي قانون سابق. كند
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البته با تصويب هيئت وزيران و به صورت مجاني . هكتار ٢٠تعيين كرده بود،حداكثر  سقف
تنها استثنا در مورد اراضي مورد نياز تربيت بدني . بايست اجاره پرداخت شود آن مي بيشتر از

  .شد و مازاد بر آن با قرارداد اجاره واگذار مي هكتار رايگان ٤بود كه تا 
بعد از تصويب لايحه واگذاري و احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران، 

 ٣٢و  ٣١و اجازه داده شد در چارچوب مواد  همين قاعده تا حدودي رعايتشد ١٣٥٩مصوب 
  . هاي مصوب صورت اجاره واگذاري صورت گيرد نامه، در قالب طرح اين آيين

نامه اجرايي قانون نحوه واگذاري اجازه داده براي تأسيس و توسعه مؤسسات  آيين ٣١ماده 
بررسي  ها را هاي كشاورزي،وزارت كشاورزي وقت اين طرح دامداري و دامپروري و طرح

اجاره ساليانه . هاي دولتي در قالب اجاره واگذار نمايد كند و آنها را از طريق واگذاري زمين
بها  اي هم نداشت، اجاره اي تعيين و اگر قيمت منطقه اين اراضي هم بر اساس قيمت منطقه

نامه  آيين ٣١الاجاره بر اساس ماده  حداقل مال. شد كارشناس ارزيابي تعيين مي ٣توسط 
موضوع ماده  اي و حداقل بهاي اجاره قيمت منطقه} %{١٠جرايي قانون نحوه واگذاري، ا

بنابراين دولت مجاز . اي بود قيمت منطقه} %{٢٠نامه اجراي قانون نحوه واگذاري  آيين ٣٢
  .نبود كمتر از اين درصدها اجاره تعيين نمايد

اجاره يا ساير عقودواگذار  نكته ديگر آنكه بر فرض دولت اين اراضي را در قالب فروش يا
كرده باشد؛حال سؤال اين است اولاً آيا دولت در واگذاري اين دسته از اراضي 

هايي دارد يا خير؟ آيا همه اراضي قابل واگذاري هستند؟ ثانياً وقتي اراضي  محدوديت
هاي مصوب چگونه بوده  جنگلي و مراتع غير مشجر ملي واگذار شد، نظارت بر اجراي طرح

  ثالثاً امر حفاظت از اين اراضي چگونه بوده است؟  است؟
مواردي كه امكان . مورد بحث كرده است ٣گذار در هر  در پاسخ بايد گفت قانون

بيني شده و  ها و مراتع پيش واگذاري دارند هم در قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل
  . انهم در لايحه نحوه واگذاري اراضي در حكومت جمهوري اسلامي اير
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در پاسخ به سؤال اول بايست اشاره كرد در مورد برخي از موارد اجازه واگذاري 
نامه اجرايي لايحه قانون اصلاح  آيين ٢لايحه ماده . محدودشده اما در مورد برخي ديگر خير

كه از  ١٣٥٩لايحه قانوني واگذاري و احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي مصوب 
م،بر اساس اين ماده،قاعده حقوقي بيان شد و گفته كه كليه اراضي در نامي پس لايحه مي اين 

اختيار دولت جمهوري اسلامي ايران است و اراضي منابع طبيعي جنگلي و مراتع غير مشجر 
بنا بر اين اصل اين است كه همه اراضي .بيني شده قابل واگذاري است بر اساس ضوابط پيش

اراضي موات، اراضي : ي كه امكان واگذاري دارداز جمله اراض. شود واگذار كرد را مي
يد صورت پذيرفته،  ها را مسترد كرده يا خلع ها كه دادگاه آور شده توسط افراد و شركت

اراضي بايري كه قبلاً داير بوده استبراساس مقررات سابق ملك اشخاص بوده ولي در اصل 
  .شده است باير محسوب مي

يعني »ب«يعني اراضي موات و مراتع و اراضي بند »الف«تصريح كرده كه اراضي بند  ٢ماده 
يد شده در اختيار حكومت جمهوري اسلامي ايران هستند و دولت  آن دسته از اراضي خلع

نامه اجرايي لايحه قانوني، بخشي از  منتها آيين. تواند آنها را به اشخاص واگذار كند مي
  :اين اراضي شامل. است اراضي و واگذاري آنها را مطلقاً ممنوع اعلام كرده

 .هاي طبيعي ها و بيشه جنگل .١
. مانند مراتع طبيعي چرا احشام. شود مراتع عمومي كه حريم روستا محسوب مي .٢

 .نفره تشخيص موضوع را بر عهده دارد ٧هيئت 
 .ها و عمومينهالستان .٣
 .هاي دست كاشت عمومي هاي جنگلي و جنگل پارك .٤
 .حريم قانوني تأسيسات دولتي .٥
  حريم آنها ها و راه .٦
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هاي مصوب  پس آن دسته از اراضي ملي و دولتي كه بلامعارض هستند و در محدوده طرح
هاي مرتبط با جهاد  كاري، آبخيزداري و ساير طرح داري و جنگل مرتع داري و جنگل
بلامعارض بودن آنها و تشخيص آن در صلاحيت اداره كل منابع . سازندگي قرار دارد

ها و مراتع  ها، جنگل شود كه برخلاف اين محدوديت يم ديده ميالبته در قد. طبيعي است
ترين شكاياتي كه سازمان بازرسي كل كشور در ديوان  اند و سيب يكي از مهم واگذار شده

  . عدالت اداري شكايت و موفق به ابطال آنها شده، همين مورد است
رداري از منابع و ب داري و بهره هاي جنگل در مسئله نظارت؛ دولت طرح: پاسخ ثانياً

واگذار كرده است و نبايد رها شده بداند بلكه  ٣٢و ٣١هايي كه در كميسيون ماده  طرح
. برداري است هاي بهره يكي از وظايف مهم جهاد كشاورزي و منابع طبيعي، نظارت بر طرح

ها و مراتع قانون اصلاحي، مسئله نظارت  براساس قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل
بيني  پيش ٣١هاي كشاورزي و دامپروري كه در ماده  بيني شده براي نظارت بر طرح پيش

دار و يك نفر كارشناس  نفره مركب از مدير كل جهاد كشاورزي، سرجنگل ٣شده، هيأتي 
  . ها ناظر باشند بر اين طرح كه

اجازه داده در صورتي كه اشخاص به طرز مطلوبي اجرا  ٣٢و  ٣١هم براساس مواد  لايحه
برداري  قانون حفاظت و بهره ٣٣روش نظارتي در ماده . نكنند، قرارداد اجاره را فسخ نمايند

بر . بيني شده است ها پيش مشخصاً مسئله نظارت بر اين طرح ٣٥در ماده . بيني شده است پيش
كنند و اگر يك مستأجري تخلف كند، عندالزوم اين واگذاري لغو  مستأجرين نظارت مي

پس خود قانون حفاظت و لايحه اين اجازه را داده كه بر اين . شود يد مي لعشده يا اصلاً خ
عنوان مثال مستأجر حق ندارد آن دسته از اراضي كه در قالب . هانظارت صورت پذيرد طرح

دانيم در قراردادهاي موجر  كه مي درحالي. اجارهبه او واگذار شده به ديگري واگذار نمايد
ال به ني آن دسته از اراضي كه منابع طبيعي به اشخاص در حو مستأجر بر اساس قانون مد

  . قابل واگذاري به غير هستند كند،  مستأجر واگذار مي
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دانيم بر اساس قانون مدني و قانون روابط موجر و مستأجر قراردادي تنظيم شود  مي
تواند اين منافعي كه مالك آن است را به ديگري  شود و او مي مستأجرمالك منفعت مي
شرط ضمن (در قرارداد اجاره واگذاري اين حق ممنوع شده باشد  واگذار كند مگر اين كه

گونه  هاي ملي اين اما در قالب طرح. يعني به طور عام اجاره در اجاره مجاز است) عقد
  . نيست

الذكر را تخصيص  يعني قانون حفاظت و بهره برداري قوانين مربوط به اجاره در قوانين فوق
اگر . در مورد اجارات اراضي واگذاري منابع طبيعي حق اجاره مجدد ندارد پس.زده است

تواند نسبت به ابطال و يا عدم  تخلفي در اين خصوص از طرف مستأجر ديده شود هيئت مي
يد نمايد، اين بحث اجاره در ايجاد فقط با اجازه و تعيين  تمديد قرارداد اقدام و حتي خلع

بيني  موارد ديگر هم مقرراتي را در موضوع نظارت پيش در. جهاد كشاورزي امكان دارد
و وظايف هيئت نظارت  ٩٤سال  ٣٣نامه اجراي ماده  توانند با آيين مندان مي علاقه. شده است

قانون حفاظت بيان داشته كه اگر معلوم شود مستأجر  ٣٣در ماده . مراجعه نمايند ٣٣ماده 
قرارداد فسخ يا تمديد يا مهلت  ٣٣ماده سوءاستفاده كرده، حسب مورد نظر هيئت نظارت 

توان از طريق مراجع قضايي  گردد در صورت لزوم مي يد مي شود و يا اينكه خلع داده مي
  . اقدام نمود

هاي مختلف  تواند براي تعليف دام و يا براي اجراي طرح وزارت جهاد كشاورزي مي: نكته
ولت مجوز و پروانه صادر نمايد هاي عمومي و عمراني د كشاورزي و يا براي اجراي طرح

  . اما تنها موردي كه از لحاظ حقوقي قابل نقد است مسئله انتقال قطعي است
  حفاظت  - د

برداري از  قانون حفاظت و بهره. ها و مراتع است بحث مسئلة حفاظت از جنگل سومين
ماده .ستبيني كرده ا يپيش مراتع، مقرراتي را براي حفاظت و بهره برداري از اراضي جنگل
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هاي طبيعي بر عهده  هاو مراتع و بيشه قانون صراحت دارد كه حفظ و احيا و اصلاح جنگل ٢
  . ها و مراتع است و اين حفاظت مستقيماً بر عهده نهاد گذاشته شده است سازمان جنگل
ها،  ها و مراتع براي اجراي مقررات مربوط به حفاظت و بهره برداري جنگل سازمان جنگل

مشخص كرده كه در حال حاضر يگان حفاظت از منابع طبيعي،عمل نظارت را ضوابطي را 
هاي نظارت بر  اداره كل حقوقي منابع طبيعي در بحث پرونده. دار است عهده
، ضمانت اجراي ٥٢تا ماده ٤٢خود قانوناز ماده . هاي مربوط را بر عهده دارد ها،پيگيري طرح

همچنين امكان بازرسي و نظارت از . استبيني كرده  كيفري براي برخي از نقض ها پيش
مجموعاً . العموم و سازمان بازرسي كل كشور وجود دارد نمدعي دادستان با عنوا طرف

برخي عناوين كه در فصل ششم قانون . مقررات حفاظتي، قانون ومقررات خوبي است
 :شود برداري مطرح كرده، بيان مي حفاظت و بهره

ن، سوزانيدن نهال، تهيه چوب و هيزم بدون اخذ پروانه كرد كن بريدن، ريشه …« ٤٢ماده 
هاي اختصاصي، چراي  انگاري نموده چرانيدن دام در گروه جرم و براي آن» …ممنوع است 

اراضي جنگلي، روشن كردن آتش در تنه درختان،  غيرمجاز و بدون اخذ پروانه، آتش زدن
هاي  ستفاده از چكشسوزي عمدي، حمل چوب و هيزم بدون رعايت ضوابط،سوءا آتش

برداري و حمله به محل استحصال بايد با اين  پس از بريدن و بهره.گذاري ويژه براي علامت
قاچاق چوب، تأسيس كوره ذغال بدون مجوز، جعل چك . گذاري شود ها علامت چكش

ورزي و سوءاستفاده مأموران حفاظت و بهره برداري هم  غرض. كشيد، گم كردن چكش
انگاري شده و وظيفه حفاظت و نظارت از موارد معين شده  ر قانون جرممواردي است كه د

 . است
  حقوق معدن  -گفتار دوم

 اهميت معدن.  است» حقوق منابع طبيعي« حقوق معدن يكي از مباحث مهم و كليدي  درس
قرار  ها  و حقوق آن از اين جهت است كه بخش عمده حقوق منابع طبيعي در اين بخش
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نيز  را  بحث معدن …وق نفت و گاز، حقوق منابع انرژي زيرزميني، آب و گيرد يعني حق مي
  برداري و حفاظت انجام خواهيم داد  مالكيت، بهره قالب سه بحث ها و مراتع در  مانند جنگل

  تعريف معدن -الف
شامل ذخيره معدني  معدن «و اصلاحات بعدي آن  ١٣٧٧مصوب  براساس تعريف  قانون 

، آهك، نمك و طلا و اورانيوم، آلومينيوم، الماس، گچمثلاً شامل آهن، ها كه  كاني. »است 
  .شوند، معادن سطحي و معادن زير زميني دسته تقسيم مي ٢شوند اصولاً معادن به  مي …

ها و بخش خصوصي  معادن از لحاظ اقتصادي اهميت زيادي دارند و از اشتغالاتي كه دولت
در ايران امر معدني سابقه طولاني دارد؛حتي . تدهند همين استخراج معادن اس انجام مي

از جمله كاني . سابقه طولاني دارند هاي فلزي هاي معدني و استخراج كاني برخي فعاليت
منابع معدني  در ايران. سال هم برايش ذكر كرد ٦٠٠٠توان در كرمان سابقه  مس كه مي

ساير منابع معدني . دارندمانند مس،سرب، روي، آهن، فسفات، منگنز و غيره اهميت زيادي 
را  بنابراين حقوق معدني. هاي فسيلي هم پايه فعاليت معدني دارند مانند ماسه، رس، سوخت

آگاهي  با آشنايي با اين نظام حقوقي. توان پايه حقوق ساير منابع طبيعي قلمداد كرد مي
  . توان به دست آورد منابع طبيعي ميبيشتري به حقوق 

  ث معادن مقررات حاكم در بح -ب
  قانون اساسي ٤٥ اصل

را جزو  قانون اساسي است كه معادن ٤٥اولين مقرره مهم در بحث معدن اصل 
  . داند هاي عمومي و انفال معرفي كرده و در اختيار حكومت اسلامي مي ثروت

 : نامه اجرايي آن و آيين ١٣٧٧مصوب » قانون معدن« -٢
 ١٣٩١نامه اجرايي آن در سال  آيين. تاصلاح شده اس ١٣٩٢و  ١٣٩٠اين قانون در سال 

هاي هم تصميم هيئت  ها و بخشنامه آيين نامه. آخرين اصلاحيه آن به تصويب رسيد است
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يك  مجري است ) صنعت، معدن و تجارت(وزيران رسيده و در چارچوب وزارت صمت 
ن اي. معاونت امور معادن و صنايع معدني اين وزارتخانه است«بخش مهم از وزارت صمت 

  : معاونت شامل دفاتر مختلف است
  دفتر امور اكتشاف معادن -
  برداري معدن دفتر بهره -
  دفتر نظارت امور معدني -
  دفتر امور صنايع معدني  -

  . اين دفاتر وظايف حاكميتي مربوط به معادن را برعهده دارند
واگذاري و حفاظت از منابع  برداري، اكتشاف و بررسي نظام حقوق بهره -ج

   معدني
  اريف پايهتع-١

  شود براي اكتشاف، استخراج و كاني عمليات معدني آن فعاليتي است كه انجام مي -
 .مواد معدني آرايي

برداري از آن  شود كه بهره كانسار يا ذخيره معدني به آن مواد معدني گفته مي -
دني از آن دسته از معادن صحبت عدر حقوق م. سودآور و مقرون به صرفه است

 . داري از آن مقرون به صرفهاستبر شودكه بهره مي
  احكام مربوط به بهره برداري از منابع معدني-٢
هاي ملي در اختيار  ثروت قانون اساسي، منابع معدني به عنوان ٤٥مالكيت براساس اصل -١

برداري و مالكيت از اين  بهره اشخاص خصوصي ابتدائاً نسبت به. حكومت اسلامي است
و ) حيازت مباحات(يني كه در مباحث حقوق مدني و فقه تمام قوان. منابع حقي ندارند

مورد  معادن همين مسئله خورد در قانون امثالهم در اينجا توسط حقوق و معادن تخصيص مي
و با اصلاحات سال  ١٣٧٧قانون معدني مصوب  ٢براساس ماده . اشاره قرار گرفته است



- ٥٩  - 
 

ذخاير معدني، صدور مجوز مسئوليت اعمال حاكميت دولت بر معادن كشور و حفظ « ١٣٩٢
هاي معدني، صادرات مواد معدني مشخصاً بر  فعاليت مدني، نظارت بر معادن، توسعه فعاليت

  ».عهده وزارت صمت است
ت است يا اينكه آيا اعمال حاكميت دولت به معني اعمال حاكميت انحصاري دول: سؤال

لت به امر معدني، توانند وظايف فوق را در كنار دو هم مي اشخاص حقيقي و حقوقي
  بپردازند؟  …برداري و استحصال و  بهره

اعمال  مانع ٢قانون معادن بيان شده كه اعمال حاكميت مذكور در ماده  ٢ذيل ماده : پاسخ
  .منتها در چارچوب قوانين و مقررات  حاكميت اشخاص حقيقي و حقوقي نيست

قانون معادن نسبت به قانون . توانند مالك شوند اين است كه اين اشخاص مي: قاعده عمومي
تواند مجوز و پروانه  دارد اما ميها شفافيت بيشتري  ها و مراتع در اين زمينه جنگل

  . برداري را اخذ نمايند بهره
  نحوه اعمال حاكميت دولت بر معادن چگونه است؟ 

بستگي به نوع ماده معدني دارد كه در قانون مدني با آيين نامه اجرايي نظارت و : پاسخ
ت قرار دسته متفاو ٤دني را در عقانون معادن مواد م. اعمال حاكميت دولت متفاوت است

  : داده است
شامل؛ سنگ آهك،گچ،شن و ماسه، خاك رس،صدف دريايي،پوكه معدني، : ١طبقه 
  . مستحصله از آب يا سنگ نمك سنگ لاشه و ساير آن نمك
نيوم،كبالت، كادميوم، و ساير شامل؛ آهن، طلا، كروم، قلع، سرب، روي،مس،تيتا: ٢طبقه 

طبيعي  مچون قير طبيعي، سنگي آسفالت البته برخي از مواد معدني ه. فلزات است
  .درصلاحيت انحصاري وزارت نفت است

سنگ مانند نفت خام، گاز طبيعي،  ها به جز زغال شامل؛ تمامي هيدروكربن: ٣طبقه 
  . هاي آغشته به نفت هاي نفتي و ماسه سنگ
  .ل؛ كليه مواد پرتوزا و راديواكتيو ماننداوليه و ثانويه مانند اورانيومشام: ٤طبقه 
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گيرد، اين در  ي مياي در كدام طبقه جا موارد اگر ترديد شود كه ماده خارج از اين
مت هست زيرا اين وزارتخانه موارد را در صورت ترديد به شوراي صلاحيت وزارت ص

ارسال ) ن طبقه بندي مواد و منابع استيكي از وظايف شوراي عالي معد(عالي معادن 
  .گردد مي

برداري چگونه است؟  اگر موارد اختلافي در طبقات نسبت به موادپيش بيايد، نحوه بهره
در . نحوه بهره برداري حتماً بايد با هماهنگي وزارت صمت يا سازمان انرژي اتمي مي باشد

 ١د اما در مورد اختلاف مواد گير وزارت صمت تصميم مي ٣تا  ١مورد اختلاف مواد طبقه 
به عبارت ديگر نحوه بهره . ، حتماً سازمان انرژي اتمي اين مهم را به انجام رساند٤با  ٣تا 

در خصوص نفت و گاز وزارت صمت با وزارت نفت . برداري هم برعهده اين سازمان است
  . دهد هاي لازم را انجام مي هماهنگي

  :٣تا  ١خصوصاً طبقه  يت در اين دسته از معادننحوه سايتگذاري، اجرا و اعمال حاكم
قـانون اساسـي و توسـط وزارت صـمت، نفـت، نيـرو و        ٤٤هـاي اصـل    در چارچوب سياست

البته از لحـاظ مرجـع ملـي كـه اعمـال حاكميـت بـر        .شود سازمان انرژي اتمي ايران انجام مي
ابع معـدني  منتها وزارت نفت درخصوص من. كند به طور كلي وزارت صمت است معادن مي

و وزارت  ٤شامل نفت و گاز و سازمان انرژيـاتمي در خصـوص منـابع معـدني طبقـه       ٣طبقه 
هـاي دريـايي در طبقـه اول     نيرو در خصوص منابع معـدني مـرتبط بـا آبماننـد مـورد صـدف      

  . صلاح هستند ذي
  برداري معادن بهره-٣

قي و حقوقي برداري از ذخاير معدني توسط اشخاص حقي اكتشاف جهت بهره: اكتشاف
وزارت صمت در چارچوب قوانين و مقررات مجوز اكتشاف و . شود صلاح انجام مي ذي
. است» وزارت صمت«مرجع قانوني صدور پروانه اكتشاف . كند برداري را صادر مي بهره

هاي  ضوابط مربوط به چگونگي اخذ پروانه، اكتشاف، مدت پروانه و حقوق صاحبان پروانه



- ٦١  - 
 

متقاضيان پروانه . نامه اجراي قانون معادن مشخص شده است آييناكتشاف معدن هم طبق 
مكلفند در جاهايي كه معارضي وجود ندارد، مبلغي را به دولت به عنوان حق اكتشاف 

  . پرداخت نمايند
  در هنگام تعارض صلاحيت چه بايد كرد؟ 

گر يادتان آيد مثلاً ا برداري از منابع معدني تعارض صلاحيت پيش مي گاهي در مورد بهره
يا در قانون حفاظت و بهره برداري  ٣باشد در قانون حفاظت و به سازمان محيط زيست ماده 

ها،ممكن است معارضيني  ها و مراتع يا در قانونحفظ كاربري اراضي زراعي و باغ از جنگل
هاي اكتشافي در مناطق چهارگانه يا در منطقه  حال اگر اين فعاليت. وجود داشته باشند

ا و مراتع و حريم آنها بخواهد صورت پذيرد،در زمينه وزارت صمت مكلف است ه جنگل
در هنگام صدور پروانه نظر مراجع مربوطه را اخذ و استعلام نمايد البته پاسخ آن هم در 

  . شود مهلت مقرر تكليفي است و در صورت عدم پاسخ به موقع طبعاً به موافقتتلقي مي
ها و  هاي معدني در جنگل مربوط به اكتشاف و فعاليت قانون معدني ضوابط ٢٥و  ٢٤ماده 

قلمرو سازمان محيط اشاراتي دارد و در خصوص استعلام از مراجع تكاليفي را بيان كرده 
درآمدهاي حاصل از صدور پروانه اكتشاف بايد به خزانه داري كل كشور واريز . است
ه معدن و امور اكتشافي البته بخشي هم در بودجه سالانه وزارت سمت براي توسع. شود

شود و يا انواع مواد معدني از  هاي اكتشافي كه به اشخاص داده مي در پروانه. شود منظور مي
لحاظ كميت، كيفيت، وجود اكتشاف، مساحت زمين اكتشافي، هزينه عمليات اكتشافي و 

 بردار مكلف است براساس همين پروانه بهره. مواردي از اين دست، پيش بيني شده است
  . صادر شده، اقدام به اكتشاف كند

بردار نتواند با آن اكتشاف مورد نظر، نتيجة دلخواه را بگيرد آيا حقي براي او  اگر بهره
  توان تصور كرد؟  مي

هايي را در بر داشته و به نتيجه دلخواه و مورد نظر  اگر عمليات اكتشافي هرچند هزينه. خير
  .كند نرسد، حقي براي مكتشف ايجاد نمي
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پس از مرحله اكتشاف در صورت مثبت بودن عمليات گواهي كشف به  :گواهي كشف
تواند پروانه بهره برداري از  حداكثر پس از يكسال دارنده گواهي مي. شود كاشف داده مي

كه اين درخواست در اين مدت به وزارت سمت داده نشود،  درصورتي. معدن را اخذ نمايد
هاي مندرج در گواهي كشف،  ضمناً هزينه. اشتخصوص نخواهد د حق اولويتي دراين

نامه اجرايي به دارنده پروانه اكتشاف پرداخت  بردار ذخيره مكشوفه طبق آيين توسط بهره
  . شود مي

برداري از ذخاير معدني به جز مواردي كه در صلاحيت وزارت نفت است  براي بهره
ان انرژي اتمي است، حتماً يا در صلاحيت وزارت نيرو و سازم} ){ها اين هيدروكربن}({

الاجرا و تمامي اين سند، سندي است لازم. برداري را اخذ نمايد بردار بايد پروانه بهره بهره
مطابق ذيل . آثار حقوقي كه در مورد اسناد دولتي داريم، در مورد اين اسناد هم صادق است

ل معامله، قابل تمديد و الاجرا، قاب پروانه بهره برداري سند رسمي، لازم«بيان شده  ٩ماده 
. باشد كه متضمن حق انتفاع دارنده پروانه و ذخيره معدني مندرج در پروانه است توثيق مي

 يبردار بهره پروانه دارنده نيبنابرا .»باشد سال مي ٢٥برداري حداكثر تا  مدت هر دوره بهره
 درپروانه درجمن درمدت يبردار ازبهرهيوامت يبردار بهره پروانه فقط بلكه ستين مالك

  .است باآنهاواگذارشده
 توانددرهنگام يم ومعدن صنعت وزارت دارند تياولو كهيكسان يبرا صدورپروانه
 درصدورپروانه هيورو قانون نيمفادا تيبارعا يبردار وبهره اكتشاف صدورپروانه

  . بدهد واكتشاف يبردار بهره
  ثارگراني،جانبازان،ايشهدا يها خانواده. ١

  ينتعاو يها شركت
  يسهام يها شركت

  . يومحل يبوم طيافرادواجدشرا
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 به باشد،ورأسااًقدام ااكتشافنيو يبردار بهره يمتقاض كهيرمواردصمت  وزارت يگاه
  .دينما يم يوبهرهبردار اكتشاف

 يعاليشورا«،صمت  وزارت اراتيواخت في،صدورپروانه،تكاليدرموارداختلافيريگ ميصمت
  . است»معادن

 ١١ نشورابايا. شود يلميقانونمعادنتشك ١٢ نشورامطابقمادهيا
. شود يلميكارانتشك امعدنييدولتيعضوازاعضا

صواصلاحي،تشخيمعدنيها تيدارندگانفعالينهموارداختلافينشورادرزمياييها تيازجملهصلاح
. باشد يگنجدم يالذكرنم طبقهفوق ٤ كهدريصمواردي،تشخيتموادمعدنيفيتوكيكم

 ١ مكهيجالباستبدان. باشد يجرامالا نشوراطبققانونمعدنلازميماتايتصم
قانون مصوباتخلافيدرپ. كند ينشوراشركتميعنوانناظردرايبه اسلاميندهمجلسشوراينفرنما

  كند يداميتاجراپيرسدوسپسقابل يرسمتميدوزيينباشدبهتأ) ١٣٨ اصل(اساسي 
  اجرايها نامه انواعضمانت

. مكندشدهقانوناقداينيب شيمكلفاستطبقضوابطپيدارندهپروانهبهرهبردار
. هستنديهماداري،وبرخيفريكي،برخيمدنيشدهكهبرخينيب شيپييالبتهدرقانونضمانتاجرا

: قيد كرده است ١٥يمعدني، ماده ها مثلاًدربحثباطله
در صورتي كه ازمعدنيبردار اتاستخراجوبهرهيموادباطلهحاصلازعمل«

بعد از انقضاء بردارانازآنهااستفادهنكندو بهره
. دينما يمخودشازآنهااستفادهميسمتبنابرمصلحتوتصمرتوزاردويگ يمهلتبهدولتتعلقم

نمايبردار نموادباطله،طبقطرحمصوببهرهيازامجازندهمبامجوزوزارتسمتيودولتيالبتهبخشخصوص
  )١٨ ماده. (ندي

  حفاظتازمعادن
: ها تيصلاح

جرماعلامشدهيبدونمجوزقانونيبهمنابعمعدنيانداز دست.تدولتاستيدرصلاحيحفاظتازمنابعمعدن
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) كارمندانوزارتسمت( درموردكارمنداندولت. داردييوهمجزايتمدني،هممسئول
. دارنديتانتظاميمسئول

د،بهقصدكشفموادمعينماياقدامبهحفاريبردار ابهرهيكهبدوناخذپروانهاكتشافيدرقانونمعادنكسان
  . شوند يمحسوبميودولتيمتصرفدراموالعموم ١٩ ،جرممرتكبشدهوبراساسمادهيدن

. ندينما يميريوزارتسمتازاقداماتآنانجلوگيكتبيهمبراساستقاضايمأمورانانتظام
 ١٩ تبصرهماده. استيدگيتوزارتسمتقابلرسيباشكايينعملدرمراجعقضايازايانناشيضرروز

 ١٣٩٢ مصوبيفريكيندادرسييلذابراساسآ»ازمواردجرممشهوددانستهاست«
. نديمااًقدامنمايتوانندمستق يمييبهعنوانضابطقضايمقاماتانتظام

. شدهاستيانگار همجرمياتمعدنيازانجامعمليريممانعتومزاحمتوجلوگ
 ٦ ماهتا ١ مجرمعلاوهبرجبرانخسارتمحكومبهحبساز

  . شود يمعادلدوبرابرخسارتواردهميمهنقديماهوجر
  برداران ضوابطتخلفبهره

. شدهاستينيب شيبردارانوجودداردوپ درموردتخلفبهرهيضوابط
  . قراردادهشدهاستينظارتبربهرهبرداريبرايياجرايها ضمانت
  يبردار تبهرهيممنوع
داستعلامصورتپيخواهدبا يميبردار ااگرهمبهرهيوجوددارديبردار تبهرهيهاممنوع ازحوزهيدربرخ

شهيها يها،هوا،آلودگ اتوحش،عقابي،حيعيدرامرحفاظتازمنابعطبيقانونيها تيبهمحدود.رديذ
. اكتشافوجوددارديبرا…ها،وراهسدهاو مينوحريشسرزمي،مسئلهآماير

  .صادركنديپروانهاكتشافوبهرهبردارييوانددرهرجات يلذاوزارتسمتنم
  موارداستعلام

  : ذكرشدهاست ٢٤ رددرمادهيددرخصوصآنهااستعلامصورتپذيكهبايموارد
راهوآهنيمقانونيشناختحر.  
داخلشهرها  
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مصدهايحر  
ها عآبوحوضچهيتوزيها مشبكهيحر  
هاومراتع داخلجنگل  
اماكنمقدس  
ها پادگان  
ستيطزيمحمنابعچهارگانهحفاظتيمليها پارك  
شتردارنديبييموادپرتوزاهستندكهازحدمجازپرتوزايكهداراييها آندستهازحوزه .  

ست،سايطزيهامانندسازمانمح ربخشيسايمقرراتحفاظتيردگاهيدبگيوزارتسمتاستعلاماتلازمرابا
 همبهرسانهيگاه.كنند يداميندستباوزارتسمتاختلافپيازايهاوموارد يهاومراتع،شهردار زمانجنگل

مياكتشافمعدنيها تيستكمالاستفعاليطزيسازمانمحيرسمتقبليشودماننداشاراتوز يدهميكشيمليها
  . شد ي

ستووزارتنفتويطزياوزارتسمتبدونتوجهمثلاًسازمانمحيدحلشود؟آيناختلافچگونهبايا:سؤالمهم
  معادنبكند؟يبردار هامراتع،اقدامبهصدورپروانهاكتشافوبهره اسازمانجنگليسازمانصداو

 ٢٤ ماده ٥ اعتراضداشت،موضوعمطابقتبصرهييشآمدودستگاهاجرايپيراگراختلافيخ:ارمهميبس
. شود يحلوفصلميبااصلاحاتبعديمكررقانونمعدن ٢٤ ئتحلاختلافموضوعمادهيوبراساسحكمه

. استيقطعيصادرگردد،رأيكهرأ يد،درصورتيفنماينتكلييروز،تع ١٥ ئتمكلفاستظرفمدتينهيا
  . نديتنمايشكايوانعدالتاداريبهديوانازآنوت يميوسازمانبازرسيردولتيغيوحقوقيقيالبتهاشخاصحق

  :ئتحلاختلافعبارتندازيهياعضا
ئترابرعهدهدارند؛ياستهيكهريامعاونوياستاندار  
سسازمانسمتاستان؛يرئ  
؛يكنفركارشناسخبرهدرامورمدني  
استان؛يسسازمانجهادكشاورزيرئ  



- ٦٦  - 
 

ندهدستگاهومعترض؛يكنماي  
بخانهمعدن؛باانتخايبردارباتجربهومتخصصدرامورمعدن كنفربهرهي  
كلاستانيسدادگستريرئيدانآشنابهمعدنباانتخابومعرف كنفرحقوقي .  

. مقابلاجرااستيتصم)كيعلاوه نصفبه( تمطلقينفراستوبانظراكثر ٥ تجلسهبايرسم
لدرفصولمختلفبهبحثاكتشافومقرراتمربوطبهاكتشافپرداختهاسيبهتفصيقانونمعدنيينامهاجرا نييآ

. ت
حديرابهاختصارتوضيوحفاظتازمنابعمعدنيبردار ت،بهرهيلكمربوطبهمايمبهنظامحقوقيكرديماسع

  . ميه
  چگونهاست؟يوحقوقيقيمعادنبهاشخاصحقيبواگذاريترت:سؤال

. صآنباسمتاستيقائلنشدهوتشخيتيچاولويقانونه
برداربرعهد صبهرهيتتشخيثاقصلاحيدميتجديبهمعنيثارگرانوبردوليهرچندقانوناولخانوادهشهداوا

  . هوزارتسمتاست
  

. لبحثشدياتبهتفصيازمطالبكلاسخواهدبوددربحثكليانسؤالاتامتح
هاومراتعوقانونمعادن ازجنگليبردار هاومراتعومعادنقانونحفاظتوبهره دربحثجنگل

 .ديي،مطالعهنمايكهدركلاسگفتيرموارديوسا
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