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  گفتارپیش

  

بر اساس یک دیدگاه . توسعه صلاحیت و اختیارات در قوه مجریه مواجه با دو نگرش است
عمل و اوامر و الزامات صلاحیت قوه مجریه محدود به صلاحیت تکلیفی و مبتنی بر حداقل آزادي 

بر این . هاي تخییري براي قوه مجریه بوداما بر اساس نظر دیگر باید قائل به صلاحیت. قانونی است
دولت به این وسیله می تواند بدون . مبنا انعطاف لازم براي اداره امور عمومی جامعه فراهم می شود

البته این صلاحیت .ي را عهده دار شودنیاز به تصویب اجزاء تکلیف در قانون، مدیریت امور ادار
تخییري موجب آزادي بی حد و حصر قوه مجریه نیست، بلکه مقید به قواعد حقوقی، عدالت و 

سله هاي تخییري از طریق سلصلاحیت .شود اعطا میو به منظور تأمین هدف قانونگذار  است انصاف
ات اداري و ابطال تصمیمات خارج از کننده  و کنترل قضایی تصمیممراتب اداري، نهادهاي بازرسی

وارد روش کنترل قضایی  انتقادهایی بههرچند .گرددارزیابی و پایش می، صلاحیت و اختیارات
هاي اداري معیارهایی دادگاه. ستهاعدم درك مقتضیات اداري توسط دادگاهآنها از جمله که شده

ابري همگان در برابر خدمات عمومی، مانند تناسب بین هدف و نتایج حاصله از تصمیم اداري، بر
حسن نیت مقام عمومی، بی طرفی و نفی جانبداري، شفافیت و پاسخگویی و بیان دلایل توسط مقام 

به هر حال با توجه به مقتضیات امور . دانندصحت و اعمال صلاحیت تخییري میعمومی را دلیل 
لذا شناسایی این نوع . پذیر استناهاي تخییري به قوه مجریه اجتناباجرایی، اعطاي صلاحیت

  . ت داردهاي حاصل از آن ضرورها و فرصتها، محدودیتصلاحیت
هاي صلاحیت تخییري قوه این پژوهش درصدد است ضمن شناسایی مفهوم، مبانی و ضرورت

امید است این مطالعه بتواند در جهت . ها را تبیین نمایدصلاحیت این هاي کنترلمجریه، روش
بدیهی است که این اثر . گیري در کشور سهمی هرچند ناچیز داشته باشدي و تصمیمسازتصمیم

براي رفع ي پیشنهاد نقد ومانند هر مطالعه دیگري خالی از نقد نیست و این معاونت  از هر 
  . نمایدمعایب و تکمیل اثر استقبال می
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  معاون حقوقی رئیس جمهور

1391پاییز

Http://www.lri.ir



  

Http://www.lri.ir



  
  

  فهرست
  

  
  13  ......................................................................................................مقدمه

    يرییتختیصلاحو تبیین فیتوص:نخستبخش
  21  ..............................يرییتختیصلاحهايویژگیونیادیبنمیمفاه:اولفصل
  21  ...........................................................................نیادیبنمیمفاه:اولگفتار
  21  ..................................................................آنمفهوموتیلاحص:اولمبحث

  21  ...................................................اراتیاختمجموعهمثابهبهتیصلاح)الف
  22  ..........................................................................تیصلاحعدماصل) ب
  23  .......................................................................آنمفهومواریاخت:دوممبحث

  23  ....................................................................انتخابيمعنابهاریاخت)الف   
  24  ................................................................زییتمقدرتيمعنابهاریاخت)ب   
  25  ......................................................................قضاوتيمعنابهاریاخت)ج   
  25  ........................................................................يآزاديمعنابهاریاخت)د    

  26  ..........................................................................تیصلاحاقسام:سوممبحث
  26  .............................................................................صلاحیت تکلیفی: بند اول

  26  ...................................................یفیتکلتیصلاحگاهیجاومشخصه)الف
  28  ......................................................................یفیتکلتیصلاحاقسام)ب

  28  ....................................................................یجابیایفیتکلتیصلاح.1
  28  ....................................................................چیهایهمهتیصلاح. 1-1
  29  ...............................................................محضیفیتکلتیصلاح.2-1
  29  ..............................................................................دیمقتیصلاح.3-1

  30  .................................................................یسلبیفیتکلتیصلاح.2
  30  ..................................................................رانیادریفیتکلتیصلاح)ج

  31  ............................................................................يرییتختیصلاح:ند دومب
  31  ................................................................تیصلاحنیایکلمفهوم)الف

Http://www.lri.ir



  صلاحیت تخییري  8

  32  .................................................................يرییتختیصلاحفیتعر)ب        
  32  .....................................................انگلوساکسوندانحقوقفیتعر. 1
  32  ..................................................................پلاكیدلردفیتعر. 1-1
  33  ................................................................يهالزبورلردفیتعر.1-2
  33  ........................................................................سیویدفیتعر.1-3
  34  ...........................................................................فیتعارریسا.1-4
  35  ....................................................یژرمن-یرومدانانحقوقفیتعر.2
  35  .......................................................................شاپورنهفیتعر. 2-1
  36  .....................................................................دولابادورفیتعر.2-2
  36  ...............................................................يانسوفرفیتعارریسا.2-3
  37  ............................................................ییقضایۀروواسنادفیتعار.3
  37  ......................................................................................اسناد. 3-1
  38  ............................................................................ییقضاهیرو.3-2

  38  .....................................................یفیتکلشبه-ینشیگزشبهتیصلاح:بند سوم
  38  ................................................................تیصلاحلیقبنیامفهوم) الف

  39  ..........................................................................هاتیصلاحتینسب) ب
  40  ..............................................................اریاختتیمحدودپارادوکس) ج

  41  .......................................................يرییتختیصلاحبیرقمیمفاه:بند چهارم
  41  .............................................................ماتاالزويرییتختیصلاح)الف

  42  .................................................................وقواعديرییتختیصلاح) ب
  42  ..................................................قواعدبايرییتختیصلاحینسبتضاد)ج
  43  ......................................................هاتیصلاحلیتبدوکیتفک:چهارممبحث

  43  ......................................ياجبارتیصلاحازيرییتختیصلاحکیتفک:بند اول
  43  ..............................................................................کیتفکيمبنا)الف

  44  ..................................................)یشکلويماهو(کیتفکيارهایمع)ب
  44  ...............................................................................یابیارزاریمع. 1
  44  .................................................................................ریتفساریمع.2
  45  ................................................................................کنترلاریمع. 3

  46  ..............................................................................تیصلاحلیتبد:دومند ب
  46  ..................................................آندلایلوتیصلاحلیتبدامکان)الف

Http://www.lri.ir



  فهرست مطالب  9

  46  ..................................................................تیصلاحلیتبدامکان. 1
  46  .........................................................................................لیدلا. 2
  47  ...................................................................................تبدیلاقسام)ب

  47  ...................................................يرییتخبهیفیتکلتیصلاحلیتبد. 1
  47  ...................................................یفیتکلبهيرییتختیصلاحلیتبد. 2

  48  .........................................................يرییتختیصلاحيهایژگیو: دومگفتار
  48  .........................................ماتیتصمدريرییتختیصلاحموردي بودن :لبند او

  49  .......................................................يرییتختیصلاحناپذیري اجتناب:بند دوم
  50  .........................................................ياداريریگمیتصمیدگیچیپ) الف
  50  ....................................................................هیمجرةقونقشرییتغ. 1
  51  ..............................................................تخصصبادیصوابدتقارن.2

  51  ..............................................................نینویدولتتیریمدالزامات)ب
  53  .........................................ستینيخودسريمعنابهيرییتختیصلاح:بند سوم

  53  ........................................يخودسرمفهومويرییتختیصلاحۀرابط)الف
  53  ................................................دیصلاحدازيخودسرکیتفکلزوم. 1
  54  .....................................................................يرفتاريکدهانقش.2

  56  ...................................خودسرانهمیتصمازاجتنابويرییتختیصلاح)ب
  56  ................................................استاصلخلافيرییتختیصلاح:بند چهارم
  57  ......................................................................تیصلاحعدماصل)الف

  57  ............................................................................بودنیقانوناصل) ب
  57  ..........................استبودنیقانوناصلبریتیمحدوديرییتختیصلاح:ند پنجمب

  58  .......................................بودنیقانوناصلازيرییتختیصلاحزیگر) الف
  60  ................................................يقانونمداربايرییتختیصلاحنسبت) ب

  61  ...................................................................................کردهایرو.1
  61  .......................................................يمدارقانوناصلموسعمفهوم.2
  62  ........................................................................بودنیقانونکنترل.3
  63  .....................................................قانوناهدافولوازمبهيبنديپا.4
  63  .......................................................................ياهیرويارهایمع.5

  64  ...........................................يرییتختیصلاحياعطاينظریمبان:دومفصل
  65  ...................هیمجرقوهبهيرییتختیصلاحياعطامخالفيهانیدکتر:اولگفتار

Http://www.lri.ir



  صلاحیت تخییري  10

  65  .....................................................................................يادارفساد:بند اول
  65  ....................................................................اختیارازاستفادهوءس) الف

  67  .................................................فسادويرییتختیصلاحمیمستقرابطه) ب
  67  .................................................................................نیادیبنحقوق:ند دومب

  67  ...................................................بنیادینحقوقنقضافزایشامکان)الف
  68  ........................................................................................قیمصاد) ب
  70  .................................................................يرادايخودسرواستبداد:بند سوم

  71  .......................................يرییتختیصلاحياعطاموافقيهانیدکتر:دومگفتار
  71  ...........................................................اجراییومقاماتدولتفیتکال:بند اول

  71  .........................................................خصوصیحقوقشدنعمومی) الف
  72  ...................................................................يریپذانعطافضرورت) ب
  73  ........................................................................يرییتخعدالتهینظر:بند دوم

  73  .................................................................................هینظرمفهوم)الف
  73  ....................................................................................هینظرتبیین)ب

    هیمجرقوهيرییتخيهاتیحصلاکنترل:دومبخش
  79  .................................................يرییتخيهاتیصلاحيادارکنترل:اولفصل
  80  ......................................................................یمراتبسلسلهکنترل:اولگفتار

  80  ....................................................................کنترليایمزاوروش)الف
  81  ...................................................................................رانیاحقوق)ب

  82  ...............................................کنندهیبازرسينهادهاقیطرازکنترل:دومگفتار
  82  .....................................................................یبازرسسازماننقش) الف

  82  ...........................................................................یبازرسيهاأتیه) ب
  83  ................................................يرییتخيهاتیصلاحییقضاکنترل:دومفصل
  85  ..........................يرییتخيهاتیصلاحییقضاکنترلکنندههیتوجیمبان:اولگفتار

  85  .........................................ییقضاکنترلۀدامنبريرییتختیصلاحریتأث:بند اول
  85  .............................................................ییقضاکنترلاتیادبۀتوسع)الف

  86  .................................................................................کنترلۀدغدغ)ب
  86  ..........................................يرییتختیصلاحییقضاکنترلهیتوجونقد:بند دوم

  86  ..................................................يرییتختیصلاحقضایی کنترلنقد)الف
  86  .......................................................................کنترلبودنمناسب. 1

Http://www.lri.ir



  فهرست مطالب  11

  87  ........................................یدمکراساصولويرییتختیصلاحکنترل.2
  88  .....................................................................انصافوییپاسخگو.3
  89  .....................................)هیقضائقوهمداخلهبرينقد(ياداراتیمقتض.4

  90  ................................................هاتیصلاحییقضاکنترليریپذهیتوج)ب
  90  .......................................................يفردحقوقازتیحماکردیرو. 1
  92  .........................................................ییبرکارکردگرایمبتنکردیرو.2
  94  ..............................................)ياداريهاندیفرآ(مدارنییآکردیرو. 3

  95  ....................................يرییتخيهاتیصلاحقضایی کنترليارهایمع:دومگفتار
  96  ....................................................................................تناسباریمع: بند اول

  101  ...................................................................................يبرابراریمع: دومبند 
  103  ..............................................................................تینحسناریمع: سومبند 
  104  .......................................................يجانبدارینفویطرفیباریمع: چهارمبند 
  106  ................................................................................تیشفافاریمع: پنجمبند 
  106  ............................................................ییپاسخگودرسرعتاریمع: ششمبند 
  107  .............................................................................لیدلاانیبمعیار : هفتمبند 
  108  ............................................................یمشخطبراساسعملمعیار : هشتمبند 

  109  ...............................................يرییتختیصلاحییقضاکنترلنییآ:سومگفتار
  110  .................................................................................یحداقلکنترل: بند اول

  110  .......................................................................یحداقلکنترللیدل)الف
  110  ........................................................................................قیمصاد) ب

  111  ...........................................................تعادلهینظرویابیارزدراشتباه: دومبند 
  111  ...........................................................................یابیارزدراشتباه)الف

  112  ...................................................................................تعادلهینظر) ب
  114  ..............................................................ياداراریاختازاستفادهسوء:بند سوم

    يرییتختیصلاحیقیتطبۀمطالع:سومبخش
  119  ...................................................آلمانحقوقدريرییتختیصلاح:اولفصل
  119  ..................................آلمانحقوقدريرییتختیصلاحو منابع اقسام  :اولگفتار
  119  .........................................................................................اقسام)الف 

  119  ..................نینامتعویکلیحقوقمیمفاهازیناشيرییتخيهاتیصلاح. 1
  121  .............................................يزیربرنامهندیفرآدريرییتختیصلاح.2

Http://www.lri.ir



  صلاحیت تخییري  12

  122  ............................................................................................منابع) ب 
  122  ..........................................................................................قانون. 1
  124  .................................................................................رویۀ قضایی. 2

  127  ..........................................آلمانحقوقدريرییتختیصلاحکنترل:دومگفتار
  128  .......................................................يرییتختیصلاحياجرادرقصور: بند اول

  129  ........................................................يرییتختیصلاحازاستفادهسوء: دومبند 
  130  ........................................................................................تناسب)الف

  133  ....................................................................نیادیبنحقوقازتیحما)ب
  137  ................................................سیانگلحقوقدريرییتختیصلاح:دومفصل
  137  ..........................................سیانگلحقوقدريرییتختیصلاحمنابع:اولگفتار

  137  .....................................................................پارلمانمصوبقانون)الف
  138  ..................................................................یضمنيرییتختیصلاح)ب
  138  .............................................................................یسلطنتاراتیاخت)ج

  139  ................................................آنمسائلويرییتختیصلاحکنترل:دومگفتار
  139  .................................................هایستگیشابرهادادگاهمحدودکنترل: بند اول

  139  ....................................................................هادادگاهمحدودنقش) الف
  139  .......................................................میتصمحسنيریپذکنترلتوسعه)ب

  140  ......................................................يرییتختیصلاحياجرادرقصور: دومبند 
  142  ..............................................................ساختهخودقواعديبازنگر) الف

  143  ....................................................................مجازریغاریاختضیتفو)ب
  144  ....................................................................................آمرانهاقدام) ج
  145  .....................................قراردادقیطرازيرییتختیصلاحنمودنمحدود)د

  146  ........................................................تخییريصلاحیتازاستفادهسوء:بند سوم
  146  ...............................................نامناسباهدافبراياختیارازاستفاده)الف

  147  .............................................................اختیارمعقولغیرکارگیريبه)ب
  148  .......................................................................................................نتیجه
  153  ........................................................................................................منابع
  163  ......................................................................................................مهیضم

Http://www.lri.ir



که قانون پایان پذیرد، جایی«
  1.»شودصلاحدید آغاز می

  دیویس
  

  مقدمه 
هستۀ اصلی و مغفـول بسـیاري از موضـوعات حقـوق اداري      2»دکترین صلاحیت تخییري«.1

بـه بیــان   .گــرددتوصــیف مـی  4»ظرافـت «و  3»پیچیـدگی «مـدرن اسـت و بــا ویژگـی بنیــادین    
تر، صلاحیت تخییري مقامات قوة مجریـه در حقـوق اداري حـاکی از یـک وضـعیت      واضح

سـیک حقـوق اداري بـه دلایـل حقـوق بشـري،       هاي کلااز طرفی آموزه. است 5»نمامتناقض«
مداري و حاکمیت قانون و همچنین تضمین نظـم اداري، بـا اعطـاي صـلاحیت     الزامات قانون

و از طـرف دیگـر بـراي    ) رویکرد حـداقلی (اند تخییري گسترده به مقامات اداري در تعارض
ات گزینشـی  اجراي مطلوب، سریع و مناسب امور عمومی، حقوق اداري ناچار اسـت اختیـار  

).رویکرد حداکثري(را براي مدیران دولتی شناسایی نماید
معین هاي مدیران اجرایی را مشخص،خواهد صلاحیتدر واقع حقوق اداري از جهتی می 

هـا را بـراي اجـراي    خواهـد ایـن صـلاحیت   و از جهت دیگر می) نگاه بسته(و قانونمند نماید 
حقوق اداري هم ). نگاه باز(گسترش دهد 6»نوین مدیریت دولتی«اقتضائات اداري و الزامات 

                                                                                                                                                     
پذیرد، خودکامگی ایان میهنگاهی که قانون پ«:ویلیام پیت، این عبارت را به این نحو نیز بیان نموده است.1

,Where law end)(»شودآغاز می tyranny beginsهاي اما پرفسور دیویس معتقد است که در دولت
اجراي مناسب آن ممکن و »صلاحدید«بلکه با شروع . شودکنونی با پایان قانون، لزوماً خودکامگی آغاز نمی

نخستین حقوق اداري پاسخ به این  ۀدغدغ. شود آغاز» خودکامگی«و با اجراي نامناسب آن » عدالت«است 
بندي نمود تا به خودکامگی منجر نشود؟ یا هاي تخییري را صورتپرسش است که چگونه باید صلاحیت

هاي هاي صلاحیتمحدودیت. باشد» عدالت«آن  ۀبالعکس چگونه باید صلاحدید را اعمال نمود تا نتیج
  :نقل از. ر این راستا استتخییري و کنترل اداري و قضایی آن نیز د

- Davis, KC, Discretionary Justice; a Preliminary Inquiry, Chicago, Illinois:Chicago 
Up1969.p3. and David,H,Rosenebloom, Administrativelaw for Public manager,Westwiew 
Prees, 2003.p7.
2. Théorie du pouvoir discrétionnaire
3. Complexité
4. Délicate
5. Paradoxical
6. Nwe public administration

Http://www.lri.ir



  صلاحیت تخییري  14

در مفهوم سنتی خود وفادار بماند و هم آن را تعدیل نمایـد،  » اصل قانونمداري«خواهد به می
» حقوق شهروندان«را حفظ، » نظم اداري«ها و اختیارات خواهد با تعیین دقیق صلاحیتهم می

خواهد با توجـه بـه اقتضـائات مـدیریتی،     را تضمین و اصل قانونمداري را ارتقا دهد و هم می
خواهـد در  قوة مجریه را در برخی از تصمیمات افزایش دهد، هم مـی » ابتکار«و » کارآمدي«

برخی شرایط و اوضاع و احوال براي تأمین عدالت فردي، مدیران و مقامات اجرایـی را آزاد  
ممکن است؟ حقـوق  این وضعیت چگونه . خواهد مانع خودسري آنان شودبگذارد و هم می

اداري چگونه باید با این وضعیت به ظاهر ساده ولی پیچیده کنار بیاید؟ حقوق اداري چگونه 
شود مسئلۀ اصلی هاي متضاد تعادل ایجاد نماید؟ به همین سبب گفته میباید میان این گرایش

.تهاي مقامات اداري اسبندي، توزیع و کنترل صلاحیتحقوق اداري نحوة تعیین، صورت
و نسـبت آن بـا مفـاهیمی    » صلاحیت تخییـري «امروزه در حقوق اداري مدرن موضوع . 2
دغدغۀ اصـلی  » حقوق بشر«و » عدالت«، »کارآمدي« ، »حکمرانی مطلوب«، »رأییخود«چون 

هـا  اصـولاً در تفکیـک صـلاحیت   . پژوهشگران و نقطه تلاقی اختلافات نظري و عملی اسـت 
کـه در آن  1نخسـت قواعـد امـري   . اسـت بع دو دسته قواعدفرض بر این است که هر اداره تا

قواعـدي کـه قانونگـذار    . شده اسـت گیري مطابق قواعد از پیش تعییناداره موظف به تصمیم
. نمایـد اي واضح، شـفاف و مشـخص آنهـا را در قـوانین و مقـررات اداري تعیـین مـی       گونهبه

ي مجاز اسـت بهتـرین تصـمیم را    است که بر اساس آن مقام ادار 2دستۀ دیگر قواعد تجویزي
براین اسـاس  .هاي منفعت عمومی و اداري اتخاذ و انتخاب کندبا توجه به شرایط و ضرورت

صـلاحیت  «توان حداقل دو قسم صلاحیت در حقوق اداري قائل شـد، کـه ذیـل عنـاوین     می
گفتـه   3»صـلاحیت تکلیفـی  «در . در حقـوق اداري مشـهورند  » صلاحیت تکلیفی«و » تخییري

در این . گیري مطابق متن قانون استشود اداره در صورت جمع شرایط موظف به تصمیممی
 4.دهـد قسم از صلاحیت مقام عمومی و اداري حق انتخاب میان چند گزینـه را از دسـت مـی   

براي نمونه، قانون شرایطی را که مطابق آن باید اداره پروانۀ شکار صادر نماید دقیقاً مشـخص  
اسـاس مقـام اداري هـیچ قسـم آزادي یـا اختیـار ارزیـابی قـانون را نـدارد و          بر این . نمایدمی

تواند مثلاً به دلائل و توجیهات زیست محیطیِ خارج از شرایط قـانونی از صـدور پروانـه    نمی
                                                                                                                                                     
1. Régle impérative
2. Régle Permissive
3. Compétence liée
4. De laubadére, André et al , Droit adminstratif, L.G.D.J, 17e édition, 2002.P693.
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در حقـوق اداري، عبـارت اسـت از اختیـار      1اما صلاحیت گزینشی یا اختیاري. اجتناب نماید
اي انجام وظایف و در شـرایط، اوضـاع و احـوال خـاص و     گیري مقام اداري در راستتصمیم

هاي پیش رو که بر اساس آن مقـام اداري در انتخـاب یـک یـا چنـد      شخصی بر اساس گزینه
فـرض ایـن اسـت    در حقوق اداري کنونی دغدغۀ اساسی و پیش .دارد» نسبی«تصمیم آزادي 

تصمیمات خودسـرانه و   که اعطاي صلاحیت اختیاري به هیچ وجه به معناي اتخاذ اقدامات و
  . استفاده از این وضعیت را ندارد دلبخواه نیست و اداره حق سوء

ــه عنــاوینی چــون  مقــام اداري نمــی ــا اســتناد ب ــد ب و » اداري مقتضــیات «، »مصــلحت«توان
تـر  بنابراین سـؤال اساسـی  . استفاده نماید عقلانی از قدرت خود سوءقانونی و غیرمعیارهاي غیر
انی نظري اعطاي صلاحیت تخییري به مقامات عمومی و اداري چیست؟ چـه  مب: این است که

هاي تخییري در قـوة مجریـه وجـود    کارهاي قانونی براي نظامند نمودن مسئلۀ صلاحیتوساز
هاي تخییري در قوة مجریه تا چه میزان است؟ دارد؟ گستره و محتواي صلاحیت

دیدگاهی سنتی کـه معتقـد اسـت اعطـاي     . ارددو دیدگاه کلی وجود ددر این زمینه اجمالاً . 3
صلاحیت تخییري مغایر اصل حاکمیـت قـانون اسـت و دوم دیـدگاهی کـه اعطـاي ایـن قسـم از         

دان دایسـی، حقـوق  2.دانـد صلاحیت را ناشی از ضروریات امـر اداري و ادارة مطلـوب امـور مـی    
لـق قـوانین در مقابـل    برتـري و سـلطۀ مط  «انگلیسی، در دفاع از دیدگاه نخسـتین معتقـد اسـت کـه     

ناشـی از امتیـازات و اختیـارات     صـلاحیت اختیـاري  بـا  ) بخواهی و مستبدانهدل(قدرت خودسرانه 
بـه همـین    .»گسترده بـه حکومـت در تضـاد اسـت     صلاحیت اختیاريبا واگذاري  و همچنین ویژه

 3ريسبب این گروه به قول هانس هابر، صلاحیت تخییري قوة مجریه را اسـب تـرواي حقـوق ادا   
کـه بـا    کسـانی نـه فقـط از سـوي    البته امروزه این رویکرد،  4.و حاکمیت قانون توصیف نموده اند

بلکـه بـه ایـن دلیـل کـه دایسـی       ، رد شـده اسـت،   دولت موافق نیسـتند  باخصومت سیاسی دایسی 
انتقـاد   از آناي هصـورت گسـترد  ، بـه  هـاي واقعـی حکومـت دسـت یابـد     به ملاك است نتوانسته

خواهـد در محـدود کـردن    حکومـت قـانون مـی    ۀکـه اگـر نظری ـ  اثبـات شـده اسـت   و انـد نموده
                                                                                                                                                     
1. Pouvoir discrétionnaire/ Discretionary power

گیري در هاي تصمیمآییندکتر مهدي هدواند و دیگران، :ك.براي دیدن رئوس این دو دیدگاه ر.2
.44-47صص،1389، انتشارات خرسندي، چ اول، حقوق اداري

3. The administrative discretion is the Trojan Horse  in administrative law
4. Luis,Silveria, Administrative Discretion and Problems of Accountability, Proceedings, 
25th Colloquy on European Law, Oxford (United Kingdom), 27-29 September 1995, p47
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ایـن   1.نقشی داشته باشد، باید وجود صـلاحیت تخییـري را بپـذیرد   دولت  هاي اختیاريصلاحیت
» از درون«دانان عمومی بپذیرند که حقوق بایـد نقـش خـود را    واقعیت مستلزم آن است که حقوق

انگاري، فقط وقتی که علیه یـک تصـمیم دولـت بـه دادگـاه      ادهنه اینکه با س عملی نمایدحکومت 
مربـوط  ، مسـأله در واقـع  . عمل کند» بیرونی«شود به عنوان ابزاري براي تحمیل کنترل شکایت می

بلکه مربـوط بـه نگرانـی از واگـذاري بـیش از انـدازة       ، شودنمی تخییريصلاحیت  اصل وجودبه 
در همـین اسـت کـه بـه      تخییـري تیـاز صـلاحیت   ام. به کارکنـان دولـت اسـت    تخییريصلاحیت 

را پیـاده کننـد، بـه ایـن دلیـل کـه صـلاحیت         2»شـده عدالت فردي«دهد کارکنان دولت اجازه می
مشـکل اینجاسـت    3.سـازد امکان اعمال قواعد کلی را بر اوضاع و احوال خاص فراهم می تخییري

لتی فـراهم کنـیم بایـد مطمـئن     را در چنین حـا  تخییريکه اگر ما امکان برخورداري از صلاحیت 
.شودشویم که از این صلاحیت سوء استفاده نمی

هـاي   با این توصیف، موضوع اصلی این پژوهش نیز بررسـی نظـام حقـوقی صـلاحیت    . 4
در این پژوهش ابتـدا سـعی خواهـد شـد موضـوع و محورهـاي       . تخییري در قوة مجریه است

ــري «اصــلی  ــلاحیت تخیی ــرین ص ــیف شــود و در ب» دکت ــمتوص ــش دوم مه ــث خ ــرین بح ت
هاي تخییـري بـا رویکـرد    هاي تخییري، یعنی نظام حقوقی کنترل قضایی صلاحیتصلاحیت

از جملـه  . در این زمینه سـؤالات چنـدي نیـز مطـرح اسـت      . تطبیقی و تحلیلی ارزیابی گردند
شـده در  اینکه؛ چگونه صلاحیت تخییري بـه دنبـال اعمـال و ارائـۀ معیارهـاي عـدالت فـردي       

توانـد نقـش تـامی در تحقـق عـدالت      اداري است؟آیا بواقـع صـلاحیت تخییـري مـی    حقوق 
هــاي تخییــري مقــام اداري و اعمــال فردیشــده در اداره داشــته باشــد؟ مــرز میــان صــلاحیت 

تـوان معیارهــاي حقـوقی را جهـت تفکیـک ایـن دو حــوزه از      دلبخواهانـه چیسـت؟ آیـا مـی    
اداري قوة مجریه به افـزایش سـطح فسـاد    همدیگر ارائه نمود؟آیا صلاحیت تخییري مقامات 

شود؟ مبانی اعطاي صلاحیت تخییري به مقامات عمومی کدام است؟ امروزه اداري منجر می
هاي تخییري در حقوق اداري مدرن چه مباحثی را به خود اختصاص داده موضوع صلاحیت

راي تـوان ب ـ است؟ آیا موضوع صلاحیت تخییري دغدغۀ حقوق اداري مـدرن اسـت؟آیا مـی   
هایی را برشمرد که آن را بتوان از سایر مفـاهیم رقیـب   هاي تخییري ویژگیماهیت صلاحیت

                                                                                                                                                     
.33، ص1388، انتشارات خرسندي، چ اول،اصول حقوق اداريمهدي هداوند و علی مشهدي، دکتر.1

2. Individualise justice.
.پیشینهداوند، دکتر مهدي .3
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هاي با موافق با اعطاي حداکثري یـا اعطـايِ   و بعضاً خطرناك تمیز داد؟ مبانی نظري دکترین
حداقلی صلاحیت تخییري به مقامات اداري چیست؟ اصولاً چه نسبتی میـان الزامـات دولـت    

هاي تخییري وجود دارد؟ آیا صلاحیت تخییري با اصـل قـانونی بـودن    صلاحیتقانونمدار و 
در تضاد است؟ آیا صلاحیت تخییري مکمل یا استثنایی بـر اصـل حاکمیـت قـانون در اداره     

هاي تخییـري  تواند جهت کنترل و تشخیص صلاحیتاست؟ چه معیارها و اصول حقوقی می
ارهـا در چـه منـابعی یافـت مـی شـود؟ وضـعیت        از سایر مفاهیم رقیب بـه کـار رود؟ ایـن معی   

هاي تخییري در قوة مجریۀ ایران به چـه شـکلی اسـت؟ آیـا نظـام حقـوقی       حقوقی صلاحیت
هـاي تخییـري در حقـوق ایـران کـافی و وافـی اسـت؟ وضـعیت و         کنترل قضـایی صـلاحیت  

؟هاي بزرگ حقوق اداري ازجمله تجارب اتحادیۀ اروپا در این زمینه چیستتجارب سیستم
اعطـاي صـلاحیت    اولاً فرضیات بنیـادین ایـن پـژوهش بـر ایـن امـر اسـتوار اسـت کـه         . 5

. تخییري به مقامات اداري قوة مجریه به معناي خودسري و سوء استفاده از صـلاحیت نیسـت  
مقامات اداري باید هنگام اعمال صـلاحیت تخییـري میـان هرگونـه تـأثیر نـامطلوبی کـه         ثانیاً

وصـی بگـذارد و اهـدافی کـه تعقیـب      قـوق و منـافع افـراد خص   ممکن است آن تصمیم بـر ح 
اینکـه اصـولاً رسـالت حقـوق اداري مـدرن       در نهایـت . شود، توازن مناسبی برقرار نمایندمی

هـاي  هاي مشخصی است تا بتواند ضمن پذیرش دکترین صـلاحیت دستیابی به اصول و معیار
منــد کنــد و ضــمن و نظــامهــاي اختیــاري در اداره را کنتــرل تخییــري، موضــوع صــلاحیت

. گیري از مزایایی این نهاد از مفاسد ناشی از آن پیشگیري نمایدبهره
در . براین اساس این پژوهش در سـه بخـش کلـی و چنـدین فصـل تنظـیم شـده اسـت        . 6

ایم هاي حقوقی توصیف نمودههاي آن را در نظامبخش نخست صلاحیت تخییري و ویژگی
ناپـذیري  هـاي حقـوقی، اجتنـاب   هـاي مختلـف نظـام   و برداشت که مفاهیم بنیادین و تعاریف
هاي کنونی و لزوم تفکیک آن از مفهوم خودسـري و نیـز سـایر    صلاحیت تخییري در دولت

همچنــین در ایــن بخــش . شــودمفــاهیم و نهادهــاي مشــابه در حقــوق عمــومی را شــامل مــی 
با اصل قـانون مـداري    ها و نسبت آنهاي مخالف و موافق اعطاي این قبیل صلاحیتدکترین

در بخـش دوم اعمـال کنتـرل اداري و قضـایی بـر ایـن قبیـل        . نیز به تفصیل بحث شده اسـت 
ها و آیـین کنتـرل   ها تحلیل شده که شامل جهات، مبانی موجهه، معیارها، ضرورتصلاحیت
علاوه بر این ضمن مباحث دو بخش اول، تمرکز بیشتري بـر  . شودهاي تخییري میصلاحیت
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ایـم، ولـی در بخـش سـوم بـه صـورت مـوردي بـه مطالعـه           قوقی ایران و فرانسه داشتهنظام ح
.ایمتطبیقی این نهاد در حقوق آلمان و انگلیس نیز پرداخته

 1980نامـۀ مـارس   هاي اداري و اهمیت توصـیه در نهایت با توجه به اروپایی سازي فرایند
ي توسـط مقامـات اداري، در   کمیتۀ وزیران شوراي اروپا در مـورد اعمـال صـلاحیت تخییـر    

راستاي ارائۀ تصویري از این مفهوم در اتحادیۀ اروپا، این سند به صورت بخش ضـمیمه و بـا   
  . ترجمه مؤلف اثر درج شده است

امید است که این پژوهش بتواند ادبیات حقوقی کشورمان در حوزة صـلاحیت تخییـري    
دان و شهروندان را به مسئله بـا اهمیـت   را توسعه دهد و توجه مقامات اجرایی، مدیران، کارمن

اي کـه شـاهد تحقـق نظـام     هاي تخییري جلب نمایـد، بـه گونـه   نحوة اجرا و کنترل صلاحیت
  .محور باشیماداري شایسته، کارآمد، قانون مدار و عدالت

شاء اهللان
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