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  )٤٠٩:شـماره دادنامـه    ٣٨٢/٧٨: كلاسـه پرونـده   -١٤/١٠/١٣٨٢:تـاريخ  :(راي هيات عمـومي ديـوان عـدالت اداري    - ٥

بهره برداري بهينه از آنهـا   شور و بويژه سفره هاي زيرزميني ونابع و ذخائر آبي كبدون ترديد حفظ و صيانت از م «      

همه سعي كنيم تـا از افـت شـديد سـفره هـاي       دتوجه قرار گيرد وو بايد بعنوان يك امر حياتي مور. يك ضرورت است

 رمناطق كم آب و دشـتهائي منابع يادشده پرهيز شود و بخصوص د رداري بي رويه و غلط و غيرفني اززيرزميني و بهره ب

اين موضوع از اهميت و حساسيت بيشـتري برخـوردار   . نزولات جوي مواجه هستيم كه با محدوديت شديد منابع آبي و

ــتگاههاي  ــت و دســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   اســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .اجرائي و قانوني بويژه وزارت نيرو و كشاورزي در اين رابطه مسئوليت بيشتري بعهده دارند

سفره هاي زيرزميني و  تشويق و آموزش چه در حفظ ذخائر وهنگ سازي و ترويج و البته بايد با روشهاي قانونمند و فر

بويژه در مناطق مرزي تدبير و تلاش و اقدام لازم  ر منابع آبي كشورچه در بهره برداري از آبهاي مهارشده و يا مهار بيشت

و از اعمال . ررات باشدبراساس قانون و مق اقدامات كليه دستگاهها همواره بايد ليكن از آنجا كه. ند انجام پذيردو قانونم

دريافتهـاي   مـي دارد كليـه   قانون اساسي كـه مقـرر   ٥٣گوناگون و فراقانوني اجتناب شود و با توجه به اصل  سليقه هاي

مصوب بموجب قانون انجام مي  و هم پرداختها در حدود اعتبارات دولت در حسابهاي خزانه داري كل متمركز مي شود

بايـد بـه حسـاب خزانـه داري كـل واريـز و كليـه         و اينكه كليه درآمدهاي دسـتگاهها  قانون اساسي ٥٢اصل گيرد و نيز 

قانون توزيع عادلانه آب مصوب  ٢١ذيل ماده  ١و با توجه به تبصره  مصوب انجام پذيردپرداختها طبق قانون و اعتبارات 

عهده وزارت كشـاورزي  آب بخش كشاورزي را باسلامي كه وصول آب بها يا حق النظاره  مجلس شوراي ١٦/١٢/١٣٦١

بـراي  )  نـه حـق النظـاره   (  قانون مارالذكر و تبصره هاي ذيل آن هرگونه نـرخ آب را  ٣٣و مفهوم از ماده  قرارداده است

مصارف شهري و كشاورزي و صنعتي و ساير مصارف پس از تصويب شوراي اقتصاد قابـل وصـول ميدانـد و همچنـين     
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نمي پـذيرد دولـت مـي توانـد بـازاء       كه استحصال آب بوسيله دولت انجامموارديدر يل ماده مزبورر منطوق بند ب ذبناب

و اجتماعي هرمنطقه و در صـورت لـزوم عوارضـي را     توجه به شرايط اقتصادي با. نظارت و خدماتي كه انجام مي دهد

ه سـوم توسـعه   ح موادي از قانون برنام ـقانون اصلا ٤و  ٣و  ١به مواد  صرف كننده وصول نمايد و با عنايتتعيين و از م

وجـوه از توليـد   فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و سـاير   اقتصادي ، اجتماعي و

قانون  مجلس شوراي اسلامي معروف به ٢٢/١٠/١٣٨١كالا ، ارائه دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي مصوب  كنندگان

وزارت  ١٤/٢/١٣٦٦- ٥٣٦٢٣/٤٢٤و  ١/١١/١٣٦٥ – ٤٧١٣٣/٤٢١جهـات يادشـده بخشـنامه    تجميع عوارض با ملاحظه 

 ـ مخـالف صـلاحيتهاي وزارت   و بصـورت جمعـي خرجـي و نيز   نيرو با اصول قانون اساسي و ضرورت گردش خزانه ول

  قانون مذكور و نيز عدم ٢١ماده  ١جهادكشاورزي و عدم رعايت تبصره 

اقتصـادي و اجتمـاعي    ده مذكور و نيز عدم ملاحظه شرايطو بند ب ما ٣٣ق ماده رعايت نظر شوراي اقتصاد و دولت طب

ينه هاي مربـوط در تعيـين   درآمدها و هزمناطق مختلف كشور بنابر امكانات ، شرائط ضرورتها و شاخصهاي قابل قبول و

مه هـاي موردشـكايت   تعيين ميزان حق النظاره ، بخشـنا  حيت هيات وزيران در باب تشخيص والنظاره و صلا ميزان حق

يـوان  قـانون د  ۲۵نيرو و خلاف قانون تشخيص و باستناد قسمت دوم ماده  انون اساسي و خلاف اختيارات وزيرخلاف ق

  دري نجف آبادي -رئيس هيات عمومي ديوان عدالت اداري .گرددعدالت اداري ابطال مي
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 '�2  �_�,*�  . HXg�2   "�,g���    g��B� ���g�H���   �P�|g���  '�g2   3g
�o7����   � �g2

"����� '�2  ',1�  @��  "�
�#  @��67 ��  ��)
 �2��B.  



١٢٠ 

 

 3
�o7����  '�(
����� � �2  w,K ��LJ�� ��4M�  `����  ����7 ��  }��87  @��  "�
�#   @�g�A  3g��
  '�g2  

�_�,*�  5�D  3�(7 ��  34 �  }��87  HX�2  "�,���  ��
��,4.  

 ������  3�  @��A 3��
 '�2  �_�,*�  34 ���*  }��87  ����,
 @��A 9�
� 3��
  3�����h
 � '�2   ,I�6� ��*��

��4 ��2��B.  

 ����  23����7 �� g  }��87  @��  "�
�#  3�J�  @�
��#  H��,�� �  "A �4 ,����  �� ��P ��,O.  

 "�
�#  ��.  E)�	�  ��4 ,4  3� �  ����  3�J* ��  ��J:  3� ���  3I��  ����  ��  %�� �  @����,.   ��g�  

eJ1� �� � ���L2 � �8�� � ��M(��   '���g�   ��+g��   }��g87    ����g7�� �12/2/1372  3g4    �g��X7

'����  "�I(;
  �����  ��  .  

  

  

                                              ��02� � T��� �G- �� ��I�,`: �� T���&,� � m���� ���� ��@�                        

A� � "�@�� � ���- s�%� �� A��@� "��=&�� "��=Y��40  

 ) ��=�28/9/1375  A��@�� ���?(  

                

34  ���� ������  )22 ("�
�#  -U���  ������  '��()*   ��+g��   "�,g��       "�g): '�g���� W��g. V�gJB ��

=�8�  1372  

 ����  1@���� g  @��A 3��
  H���I:  '���� ,��  x���67  T�4,�  �� ����4 :  

 xP� H+. g  ���#  :H��I:  ��  x� 9,��4 ,�� 9,��4 ��  x�,�� �   -U�g��   ���g���   '����g�   '�g���  

�����,�  "�,��  3P�I
� � ������ �� �  �6�IU  �����,� �,)J#   3gIP �7 ��	�   �g
�,�4   3�g���   H+g.   ���g#  

���� �7 ,S����  ����  )200 ( Eg���   ���g���   �gB ��   �_�gI�   3g�   '�,g4   @�g�67   �,g:   '�g���  

�����,�  @�
��# ��  "�,��  [�<  ���4  ���  ��  .  
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 = 3�Y�� g  '��8�
�  '��8�#�  :H��I:  ��  3���
 �� '�  f��B  '���� ���1� �   �����,g�    ,S���g�

34  �,:  ����  )200 (E���  ������   �gB ��     ��gI� '�g���   �����,g�   3g�  "A ��   �J��g� ��g	� 9  

'����  ����  ��+a � '�2  '��8�
�  C4��� ���� ��  �6�IU  ��+a ,��� � '�2  T�4,�  ��  .  

 ����  2H����X7 ��1�� g  5�1
� �  3
�O,2  H��J):  T�4,�  3J)* ��  :  

 xP� ���� g w�	��� 9 36��7 9 f�,o��� 9 `���
� 9��P�7 9  � �,(4 '���,4  L
 ��      ���g� ,��g� � ��gO �

�� ,2 � �2��4,����2  z��
���  �
�6� ���� � ,��B{ ,;��   RgL� 9���� ,��4 �� ��*��  g��,� 9  9

E�)�7 � ,�)67  H����X7  T�4,� .  

 = B�gg� g Q��gg�� 9  ���L�gg�� �  '�2��gg� ��  '��ggL�  �gg�L
  �:��gg8� ,gg��M* 9  � �gg(2�O,;�P 9

'�2���
���4  4�v  }8
 9���� �  ��,&  '�g2   ���g���  Eg�� 9   Eg4�� � �g2   H�Mg�(17 � �g2   �7�,4�go�   �

[1��  ��� ��  3
�O ,2 � ���  H�M�(17  E���� �  T�4,� ,;��  34  ��� ��� ����  .  

 d K�L� g  �,(4 � '���,4  ����� �  ���)7  C4���  �6�IU  '�(4A � �2���� ,��4 ,�� � ,��4 ���
�*  '��  

"A .  

 H �,(4 g '���,4  =A �� '�(
��,* � ��4 9  ������  34  �,�
 ��P�7 ��h�� .  

 Q 5�1
� g  H�����7 � �(	2�Z<  �)J:  -�,U ��  ���L���  H����X7 ��  4�v  ������ �����  .  

 s K�L� g  ��)� �  ���� ��  ���  ������  3���
 ��  H+.  ���#  3�Y��   '��g8�
�   �g8�#�'�   3g4  

H��a  '��8�
�  ���� ��  �)���  P��  '��()*  ��+��  "�,��  �� ���4.  

 �,8I7 P�� g  '��()*  ��+��  "�,��  �� Q���� �
��7  H����X7  z�F��   ��4)xP�  (@��  ����  34 ��  

"��*��B  @���)2  3���
 �� �� �(
A ��,7  H+.  ���#  3�Y�� �  '��8�
�   '��g8�#�    g��:� �g4   ���g)7  

@�
��#  H��,�� �  ��,)O �����(4 9  �g�)�� 9    H��,g�� ,g;���   @�g��)2   g��:�   }g
��*   yP�g8��  

H��,�� ,4�,4 ��	�  @��  @��A 3��
  ���*�  �2� .  

 ����  3'�2��	� g  �F����  ��:� �4  ���,�  �� ,�� I�
 ��
��7  34   Q��g��   T�gYB   3gP�P   3g�I67 �  

E4��  ������  3���
 ��  H+.  ���#  3�Y�� �  '��8�
�  '��8�#�  5��#�  ����:  



١٢٢ 

 

 xP� 34 g  ����  P��  '��()*  ��+��  "�,��  �7���B    3g4 � �
��g�
 ����   ��g2   3g*�   H�g�J): ��  

���,*�  )z�F��  @��  @��A 3��
  ('�(
�����  ��P��  "�,��  '�(��,� �  364�7 `+B� 9  ����
 ��1�� .  

 = E#��� g  ��� ��(&  EI#  z�,� ��  H��J):  T�4,�  34  Q����  ���L��� �  T�YB � �(J4�� ��  3P�P '�2  

������ ,��  }7�,�9  ��,)2 ��  `���� �4  3	�
 '�2  -�#�  3�  �6#��  ����.�,�*  �B ��I: ,���   3gP�P   �

Egg4��  ���gg���  �ogg	� ��  '�,gg4 ���gg�  5+gg:�  3gg4 ,ggh
  ,�Cgg*�  T�gg4,�  �gg
�,��  3gg�  �gg��7  H����  

3*��B����  5+:�  �� `���� ���  �
���.  

 "�����  T�4,� ������+a  xJ��  ��  ���B��  %��)F �  "A  34 ��  -�#� ��U  ���,4 ����   ��,#

3�
��& � �2�  '�(J��  '��(�	�<  3)YP  '�   34  H����X7  H�v����� �  ������   s,gU �� �  �g2'   �g7A  

'��()*  ��+��  "�,��  ~�o�� ,��� ��  �����   �#�g�� �   3g�   ���g*��4   gP��   '��g()*   ��+g��  

"�,��  34 ���� ��  �P�6.  `�����  H��J): � �����
 ���� �
���  ������  ~�o��  ��� ���  E�o� ��   ���


C.��� �4 ,���� �  e< ,S���� ���I
 ��	�   g��O ��   V�g<   ��g�   ����g7 ��   ̀ �ga�    u���g� � �gF��7  

3����B  ���  }7�,�   g�.���   gP��   '��g()*   ��+g��   "�,g��   �g��7 ��  H����    3g*��B ��g��   3g4  

"�����  T�4,�  34  P��  ���B�� �����  5+:�  ���)
 .  

 d ��)�� �� g  �
�,��	�  @���)2 �  RL�  ��)� �  ���� ��  ���  H��� �  "��M4A  �P+B�    ��g1��

34 � ����
  �Z��  �;�2�)2�4 '�2  5�D  C*�,� �4  �
�,��  �I�7,7  ����     �gB ��gI: �g7 ���   3gP�P   Eg4�� �  

������  @�� ��  -U���  C
��  Eo� ��  �
�,��	�  @�4 �JJ)P� �P�6. 9  ���2����� ��,7 �   3g�   @�g4   E���g�  

"�,��  H����X7 �  �P�6. �� D�4  ,7 ������I
 9����2 ��.  

 ����  434 g  "���)U� ��h��  @)�� ��  "��4  T�YB ,)���  3P�P  '�(J4�� �  ������  :  

 xP� P�� g  CL��{  34 ���4  �,U  �^���  34  '�(����  T�4,�   �g
�,��   @g�� ��   ~�g8B   @��Xg7  5�D   ��

3_���  ���)
.  

 =   H�����  g  �
�,��  �� ����X7 �� ��
��7H  ��� ���  �����4  ��.  34  E):    3g�
��& � �g
��A   }g�:   �

�8�
  ��2�	�  }7�,� 9����  34 ��  C.� ��h��  }�:  ��
 �  34  �P��  T�YB  3P�P  '�(J4�� �   ���g���  

@���)2 �  34  P��  T�4,�  H���� �  3*��B ����  P��  '��()*  ��+��  "�,��  z+U�  ��2� .  
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 ����  5 gH����  ���  ',4�,7 �  )"�����  �
�,��	� � ����4  (3o�
 '�  '�(���MO ��   �g�.    ��g� ��g�   ��

����  )4 (@��  @��A 3��
  34 ��  z+U�  "�����  @�4 �JJ)P�  '���
����  �
��� �2��B .  

 ����  6P�� g  '��()*  ��+��  "�,��  (*  K�L�  ��)� �  ���� ��  ���  ������  ���L��� �  

=�JY�  C4���  ��  %:� ,��B{ ,��� � ���
�*  �
�6� ��  "A ,�c �  "���)U� M�
 �  @)�� ��   "��g4   T�gYB  

3P�P  '�(J4�� �  ������  �� H��,�� �
��7  �a�B  '�,4 ��  @��  -U���  CF�  34 �  C#��  ����O j�,*� .  

 ����  7 '�(2�;�g�� g   �g�P��   T�g4,�  g��:� 9   �g#@�
�   H��,g���   %��g�   -g�,U �� ��  H����    ��g��

3*��B '�2��	� �� 9  ��	� � ,;�� '�2  3� �(
A  34 ��1�  �P�6.�� ��,7   @g�� ��   ���g�   �g�   9��g��4

���B ��2��B  �� � ����#� ,2 ��
��7  ���� ,4�,4 ��  )20 ("�
�#  -U���   ���g���   '��g()*   ��+g��  

"�,��  V�JB ��  W��.  '���� �  "�): =�8� g  1372 g(* g   ',�O�gJ*   ̀ �g):���   w+gB   3g4   Eg):  

  �
��A  

 ����  8%�,� g  ��)��  H����X7  z�F��  ����  )2 (@��  @��A 3��
  3�   H+g. ��   ���g#   3g�Y��   '��g8�
�  

'��8�#�  ��� ��1��  �� �� �  �8
�< 9���)500 (3Y�
 ,2 �� ,��  )�# ��   �*��gB   ���g��H�v    ��g�

���   "�Mg�� �� �   ',�g	�4   3g�   W�g��,4   '�2����
��g��   @�g4  �gJJ)P�    3�ga�7 �g� �   Cg*�,�    ������+ga

@�4 �JJ)P�  5+:�  �+4� �  �� 9��,O ���4 .  

 �,8I7 3
�O,2 g  �P�6.  '�(2�;��� ��,7 �  �_�,*�   �g�P��   %�,g� ��   ̀ �g���   3g4   }g��   ���g*�   ��

��;���  }��a  � ���P��  H����X7  ��� ���  ��4 �2��B D�4 .  

 ����  9���)7 ��,7 g  ��	� � �2����� 34 �2  ��	� � �2����� M* '�2  -J6��  34   '�(2�;�g��   �g��,*�  

��P��  �JB��  -J6�� ��  34  w,U '�2    '�(2�;�g�� �g4 �����,#   �g��,*�   �gJB��   3g�   ̀ �g� ��   Q��g��  

H����X7  �,(4 � '���,4  �"A �  �� %�,��� 9����4  ��)��  H����X7  z�F��  ����  )2 (@��A 3��
  5MJ���  

.����  C*�,� �� ��,7 ��1�  �P��� ������+a  }��a ��  H����X7  �� ���4 .  

 ����  10C*,� g  (* ������+a  '�,4 ��1� ���a  %�,� �� ��,7  ��)��  H�v����� � �2���   �

 H�g���X7  �gg�L
   g������ H���� 9  ggL
  )�,gg�   �gJ�  ggL
  "�,gg��  ( H�gg���X7 ,��gg� ���g� �� �   �

H�v�����  ������ ��;��� 9  ��P��  �,(4  �� ���,4  3�  �;�2�)2 �4  H����  ���   ',g4�,7 �  ) "����g�  

�
�,��	� � ����4  (I�
  34  "A ���a  5��#�  �,� �2��B .  
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 ����  11H��a �� g  ��
  H��,��   �g�)��  �g����� 9   w,gU ��    ��g	� � �2����g�   ~�og�� � �g2   ��

-U���  ��� ���  ��+: D�4  }��67 ,4  ���M*  �
�� �   H����g#� �   ����Xg7   3
�,�;g	�< �  Cg*�,� 9   �g
�,��  

}7�,� ����.  -�,U �� ��  H����  3*��B ����   3g4   z+gU�    }��ga ��g	�   %&,g<    �
�g�� �g�2��B .  ��

H��a  5�:  ��,���  34  xJo�� H���� 9  3*��B ����  xJ��  ��  P�� ��   ��g� ���     �g7 �g2��o4

I�
  34  �
�
�# �,;�<  '�  5��#�  31��
 �  34 ��  z+U�  P��  '��()*  ��+��  "�,��  �
��,4 .  

 ����  1234 g  @��X7 ��h��  ��)��  '���
���� @��P�� 9  ����� �  "�O����  H����X7  '�2��� �   �g�L
   �

H����X7,;��  H�v����� �  z�F��  ����  )2 (@��  @��A 3��
  xJ��  ��  g�6#�� ����4   ���g�.�,�*   �

`�U  �,:�  -): �  -�#�  @��  H����X7  �;
�;& �  Q����  %�+: �4 �� �(
A  �o	� �����    ,g4�,4 �

�Y4��F  3�  ���7  H����  ���  ',4�,7 �  )"�����  4�
�,��	� � ����  (  Cg*�,� ,��g� �   T�g4,�   @�g�67  

�� @��� ��,O  @�� �7 �
���  H�:+U�  34  "�����  @�4 �JJ)P�  '���
����  5+:�  ��,O .  

 ����  13 3g4 g    @��Xg7 ��gh��   �g�)��   '�2,�g��   �
�,��g	�   RgL� �   �+g�   ��g��   g���  @��P�g� 9  

H����X7  H�v����� �  z�F��  ����  )2 (@��  @��A 3��
  xJ��  �� 3�
��& ����4  @��  H����X7    ���g�

E4�# ,�c �� � ����I
 ���
   ���L�g��    ���g)7 9�
�g�   @g��   H�g���X7   -U�g�� �� ��   ���g���   z�gF��   @g��  

@��A 3��
  E����    }g7�,� � �g���   [�g< ��   z�,g� ��   H�g�J):   ̀ �g��
�   3g4   z+gU�  H����  ���   ',g4�,7 �  

)"�����  �
�,��	� � ����4  (z�F�� �7 ��
��,4  34  "�����  @�4 �JJ)P�  '���
����  5+:�  ��,O .  

 ����  14�4��F g  ���,� �  `���
�  H����X7   '�2��g� �    �g�L
   3g�       ���L�g�� ���g� �g� � ��g�
 ���g�  

���7 9����I
  H����   L
  )�,�  �J�  L
  "�,��  (3*�7 �4  34  6Y#3��� '�2  C)1�  ���):  "�����  

@�4 �JJ)P�  '���
����   3g�(7     eg< � �g� �g2��B   g�.�����  H����  ���   ',g4�,7 �  ) "����g�    � ���g�4

�
�,��	�  (34  ��A �2��B �� j�,*� .  

 ����  1534 g  @��X7 ��h��  ��)��  '���
���� Q���� 9  ',�O���4 �   '�(2�;�g���   T�gI7��   ���g����  � 

[1��  ��� ��  H+. �� ���  ���#  3�Y�� �  '��8�
�  '��8�#� "��4 9     �gJI# ��1gg� �gB�   H���� ��  

�<  w�,;J7 �  @LJ7 �   3g�   eg<   �;�2�g)2 ��  H����  ���   ',g4�,7 �  ) "����g�    �
�,��g	� � ���g�4  (

�� ���a z��)� 9��,O  �� .  

 ����  163�I� ��1�� g '�2  �7�,4�o�  8�B��a�  ��U��� ��  3�  H����X7  H�v����� �  4�v  ������  

'�2��� �  ��L
  "A ��  C#��  ��  C4�7  H��,��  �4��F �  H����  �<   w�,g;J7 �   @gLJ7�    �g2��B
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3� ��4  e<  �;�2�)2 ��  H���� �4  ���  ',4�,7 �  )"�����    �
�,��g	� � ���g�4  ( 5�D ��g1�    ���ga ��

�,� �2��B .  

  

  

  

                                                                  $@�@�� FL�2� �� $ %� �����Y: "�
#?�tC  ��!�� T�Y� ���� ��@�

A� � "�@�� � ���- s�%� �� A��@� $�G,� "��
 H41  

 )  ��=�1377   "�.	 ���GD� �	(  

                    

  34  ���� ������ )22 ("�
�#  �-U��  ������   '��g()*  ��+g��       "�g): '�g���� W��g. V�gJB �� "�,g��

=�8�  1372  

 ����  1@�� �� g  @��A 3��
  H��I:  �
�6� �� ,��  s�,	�  T�4,�  34  �
� ,�� ��� :  

 P��  "�,��   :P��  '��()*  ��+��  "�,��  .  

 �P�6.   :3�J�  5��#� '�2  �J):  %�����   %���g�� ,�c �   g�3    w�g2 �g4   ���g�   5�g1
� �   [2�Zg<   � �g2

H�����7  �)J:  -U��� ��  ������  z�F��  @��  @��A 3��
  5�1
�  ��� .  

 H�����7  �)J:   :�7�����7  3�  '�,4 �(�7  [��M.�  [
��  "��
�  ���� ��  ������  w��2� �4  yJa  M��A

5�gg1
�  �gg� ��gg� .@gg��  H�gg���7  E��gg�  ���gg����  H��gga�8B  �gg��M�. ����)�gg� 9 C4�gg�� 9  ��gg���  

@���9 �����  C4��� �  ����� ,�c  =A  "A,��h
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