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ت یا ی  ون ا ی ر از   وق  ی  ل  ار ی۴۴ی ا ون اسا    
    ابوالفتح خالقي  
  االله رشنوادي تحج

  
   چكيده

در .  نـاممكن اسـت    مـد آكاربـدون وجـود نظـام اقتـصادي         ،  انبه كشورها ج توسعه همه 
 شـمرده   توسعه فراگير جامعه انـساني كننده تدوين برنامه اقتصادي پيشرو كه تضمين  

بـراي  .  خواهـد بـود    هـا   بنگـاه وجود رقابت سالم بين فعالان و       ،  شرط اساسي ،  شود  مي
، توصيه اكثر كارشناسان علـوم اقتـصادي      ،  پذير  سلامت فعاليت اقتصادي رقابت    تأمين

تغييـر سيـستم و نظـام اقتـصادي از       . سپردن عرصه فعاليت به بخش خصوصي است      
 هـا   آنهاي اقتـصادي و اصـلاح         به سياست  بخشي با هدف سامان  ،  دولتي به غيردولتي  

گيري كه موجب تحرك بخشي به فعاليت اقتـصادي و           اين تغيير جهت  ،  گيرد صورت مي 
  اعمـال برنامـه   . دگـرد  ي تعبيـر مـي    سـاز   خـصوصي . اصـطلاحاً ،  شـود   مـي پيشبرد آن   
هـاي اقتـصادي     گري دولت در فعاليـت      به مفهوم كاهش حجم تصدي    ،  سازي  خصوصي

ها بـا هـدف افـزايش رقابـت و بهبـود كـارايي         ر اين فعاليت  بيش نظارت    با افزا  زمان  هم
دو گـام اساسـي     ،   اقتـصادي  جديد نيل به اين سياست      4براي. ستانهادهاي اقتصادي   
ي اقتصادي موجود از   ها  بنگاهواگذاري  اذن  ،   نخست تصويب قانون   : بايد برداشته شود  

بيني ضمانت اجراي مناسـب       پيش با   گذار  قانون،  دوم،  غيردولتيمالكيت دولت به بخش     
ايـن دو   .  مـساعدت كنـد    پـذير   رقابتبه سلامت فعاليت    ،  از جمله ضمانت اجراي كيفري    

اجتماعي و فرهنگي   ،  مرحله در قانون اصلاح موادي از برنامه چهارم توسعه اقتصادي         
در . بـه انجـام رسـيد   1387 قانون اساسي در سـال 44هاي كلي اصل     و اجراي سياست  

 و برخــي از اقــدامات مخــل رقابــت گرديــدهبينــي  وراي رقابــت پــيششــ، ايــن قــانون
  . اند انگاري شده جرم

  
  . جرم اقتصادي، رقابت، سازي خصوصي، 44اصل : واژگان كليدي

  
  

                                                 
 . شناسي دانشكده حقوق دانشگاه قم                             استاديارگروه حقوق جزا و جرم                              ir. ac. qom@khaleghi-ab :Email  
 . مسئول مقاله(زا و جرم شناسي كارشناس ارشد حقوق ج (: Emailcom. yahoo@h_rashnavadi  
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   درآمد
بـه  ،  اجتمـاعي -به معناي تحول و دگرگوني در ساختار اقتصادي       ،   اقتصادي  توسعه

.  جوامـع انـساني اسـت      همهمطلوبِ  ،  گيرمنظور ارتقاي كيفيت زندگي در سطحي فرا      
مـشكل اساسـي مـديران جامعـه بـه      ، يابي به بهترين شيوه مـديريت اقتـصادي         اما دست 

هـاي    دو حـد نهـايي ديـدگاه      ،  داري محض و اقتـصاد متمركـز        سرمايه. آيد  حساب مي 
اقتـصاد  (موضوع تعيين حد مطلوب دخالت دولت يا بازار         . هستند زمينهنظري در اين    

از ابعاد مختلف مطـرح شـده و در بوتـه آزمـايش             ،  در فرايند توسعه اقتصادي   ) رقابتي
گرايش ، از جمله مشكلات عمده در روند توسعه اقتصادي كشورها. قرار گرفته است

نظـام  ،  در كشور ما  . به هر يك از دو حد نهايي دخالت حاكميت و يا بازار بوده است             
ين سـند حقـوقي و      تـر   مهـم سـي كـه     قـانون اسا  . بيني شده است    گانه پيش   اقتصادي سه 

 كـه   1عـلاوه بـر مقدمـه     ،  آيـد   بـه شـمار مـي     ي كلـي نظـام اقتـصادي        ها  Ĥنگذار بني   پايه
 442اصل ، را ترسيم كرده تصويري نسبتاً جامع از رويكرد اقتصادي جمهوري اسلامي  

تعاوني و  ،   محوريت اقتصاد دولتي   بر تثليث ساختار اقتصادي كشور با     ،  نيز به صراحت  
                                                 

رفع نيازهاي انسان در جريان رشد و تكامل اوست ، اصل،  در تحكيم بنيادهاي اقتصادي   . اقتصاد وسيله است نه هدف    . 1
اقتـصاد خـود هـدف    ،  زيـرا در مكاتـب مـادي   ؛ييوت و سودجوهاي اقتصادي تمركز تكاثر ثر ديگر نظام چون    همنه  

در اسـلام وسـيله   اقتـصاد،  ولـي   . شـود  اقتصاد عامل تخريب و فساد و تباهي مـي        ،  است و بدين جهت در مراحل رشد      
بـا ايـن ديـدگاه برنامـه اقتـصاد          . تـوان داشـت    ي بهتر در راه وصول به هـدف نمـي         ياست و از وسيله انتظاري جز كارا      

  . هاي متفاوت انساني است اهم كردن زمينه مناسب براي بروز خلاقيتفر، اسلامي
  درسـت  و     مـنظم    ريزي   با برنامه   ،   و خصوصي   تعاوني،    دولتي   بخش   سه   بر پايه    ايران   جمهوري اسلامي    اقتصادي  نظام. 2

،  بيمـه ،  يدار ، بانـك    بـزرگ   معـادن ،    خـارجي   بازرگـاني ،  صنايع مادر ،    صنايع بزرگ  ، تمام  دولتي  بخش.  استوار است 
،  راني كشتي،  هواپيمايي،   و تلفن  و تلگراف پست،  راديو و تلويزيون،  رساني  آب  بزرگ هاي  سدها و شبكه،  نيرو تأمين
 ،بخش تعاوني.   است  و در اختيار دولت  عمومي  مالكيت  صورت  به  كه گردد را شامل ميها   اين و مانند  آهن  و راه راه

. شـود   ميتشكيل    ات تعاوني توليد و توزيع است كه در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامي              مؤسس و   ها  شركتشامل  
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، گانـه اقتـصاد    ضـمن تعيـين وجـوه سـه       ،  در اين اصل  . ذعان دارد تعاوني و خصوصي ا   

هـاي مزبـور را      حدود و ثغور هر يك از اركان را احصا نموده و امكان فعاليت بخـش              
ي اقتـصادي   هـا   فعاليـت ابتدا  ،  44بدين ترتيب كه در صدر اصل       . مشخص كرده است  

خش دولتي قرار داده  را در اختيار دولت يا بها  آناند كه منحصراً مالكيت      معرفي شده 
ي صـدر   هـا   فعاليـت مجاز به مداخله در     ،  هاي تعاوني و خصوصي     بنابراين بخش . است

 پذيرفتـه شـده   در پايـان همـين اصـل        ،  فعاليت بخـش خـصوصي    . اصل مذكور نيستند  
  تجارت،   صنعت،   يدار  دام،   شاورزيدر عرصه ك     خصوصي  اليت بخش دامنه فع . است

  . خش ديگر تعريف شده استبه عنوان مكمل دو ب، و خدمات
مبنـي بـر    ،   قـانون اساسـي    44با توجه به رويكرد اقتصادي پذيرفتـه شـده در اصـل             

ي عمـده در    ها  فعاليتقسمت اعظم صنايع و     ،  محوريت بخش دولتي در پيكره اقتصاد     
تبديل دولت . اختيار دولت قرار گرفت و دولت به بنگاه بزرگ اقتصادي مبدل گشت

گري دولت روز بـه روز        تدريج موجب گرديد تا نقش تصدي      به،  به كارفرماي عمده  
.  به نحوي كه سهم زيادي از بازار و اقتصاد را بـه خـود اختـصاص دهـد                  ؛افزايش يابد 

پيش رفت كه بـه يـك عارضـه و          جا     آن حجيم شدن فعاليت اقتصادي بخش دولتي تا      
و كـم تحركـي     ،  شـدن اقتـصادي دولـت      فربـه . نارسايي نظـام اقتـصادي مبـدل گـشت        

درمـان ايـن    ،   گرديد و كارشناسان علوم اقتصادي و مـسئولان         را سبب  ي آن كارآمدنا
گـري دولـت در بخـش         بيماري را در كاستن از حجم فعاليت و سبك كردن تـصدي           

براي اجراي اين سياستِ درمـانِ      .  دانستند آناقتصاد با حفظ نقش حاكميتي و نظارتي        
ي گيـر   پيشلت به بخش خصوصي و      واگذاري سهام دو  ،  ترين شيوه   مناسب،  اقتصادي

                                                                                                                   
   مكمـل   كـه گـردد     مـي را شـامل       و خـدمات    تجـارت ،   صـنعت ،   يدار  ، دام   از كشاورزي    قسمت  آن،    خصوصي  بخش
   مطـابق   فـصل   ديگـر ايـن    با اصـول   كه  تا جايي  بخش سه   در اين  مالكيت.   است   و تعاوني    دولتي   اقتصادي  يها  فعاليت

مورد ،  نشود  جامعه  زيان گردد و مايهرا  كشور   اقتصادي  نشود و رشد و توسعه    خارج   اسلام   قوانين  باشد و از محدوده   
  .  كند  مي ن معي  را قانون  بخش  ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه تفصيل.   است  اسلامي  جمهوري  قانون حمايت
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در ابتـدا بـا   ، ولي توسل به اين شيوه درمـاني . از شروع فعاليت جديد بخش دولتي بود 

اين مانع در سياسـت كـلان اقتـصادي كـشور نهفتـه             . گرديدرو     روبه يك مانع اساسي  
به اصـلاح   ،   قانون اساسي ترسيم شده    44رويكرد كلي اقتصاد كشور كه در اصل        . بود

از ،  بدين منظـور  . داشت تا راه براي اعِمال اقدامات درماني فراهم شود        نيازي  و بازنگر 
 و  110اصـول (كه طبق قانون اساسـي      كمك گرفته شد  مجمع تشخيص مصلحت نظام     

 از  لـذا . هاي مختلـف اسـت      گشايي از معضلات كشور در زمينه       موظف به گره  ،  )112
 قـانون اساسـي را      44هـاي كـلان نـاظر بـر اصـل             اين مجمع درخواست شد تا سياست     

.  ابـلاغ گرديـد    1385 و   1384ي  هـا   سالها در دو مرحله در        اين سياست . تدوين نمايد 
   .  بدين ترتيب راه براي درمان اقتصاد بيمار فراهم شد

نياز براي عملياتي شدن به قانون عادي       ،   بود گشا  راههاي كلي گرچه      ابلاغ سياست 
بدين منظـور در اسـفند      . ر آغاز گردد  ي در اقتصاد كشو   ساز  خصوصيداشت تا برنامه    

اجتمـاعي و  ،  قانون اصلاح موادي از قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي             1386ماه  
قانون  هاي كلي اصل چهل و چهارم ايران و اجراي سياست   فرهنگي جمهوري اسلامي  

و در رسـيد    ميتبصره به تصويب مجلس شوراي اسـلا  90 ماده و92مشتمل بر، اساسي
موافق مصالح نظـام تـشخيص      آن را   ،  مجمع تشخيص مصلحت نظام   ،  1387اه  خرداد م 

  .  ). 15/5/1387 – 18476 شماره رسميروزنامه ( داد
.  اسـت  ديگـر   يكي اقتصادي با    ها  بنگاهرقابت  ،  محور كليدي فعاليت اقتصاد آزاد    

فعاليـت اقتـصادي    دادن  شرط اساسي و مـورد نيـاز در انجـام            پيش،  پذيري بازار   رقابت
مقـنن بـا    ،   قانون اساسـي   44هاي اصل     در قانون اجراي سياست   ،   به همين منظور   ت؛اس

 جـرايم تلاش در ترسيم سياست كيفري مناسب در قبال         ،  ها  فعاليتنگاري برخي   ا جرم
  . اقتصاديِ مخل رقابت نموده است

ي و اقتـصاد رقـابتي بـه عنـوان     سـاز   خصوصيمفاهيم و مباني    به  ابتدا  ،  در اين مقاله  
طــرق و دلايــل اتخــاذ ، 44هــاي كلــي اصــل  تئوريــك قــانون اجــراي سياســتمبــاني 
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حمايت كيفـري    درمواي و ملي در       منطقه،  المللي  اقدامات بين و  هاي ياد شده      سياست

هـاي تعيـين       و مجـازات   جـرايم پردازيم و سپس به       هاي اقتصادي مي    از ساختار و نظام   
تـلاش بـر ايـن    ، ايـن مطالعـه  در . كنيم مياشاره  شده از منظر حقوق جزاي اختصاصي       

ارزيابي جـامعي   ،   با شناسايي سياست كيفريِ حمايت از اقتصاد رقابتي        زمان  همبوده تا   
  . از آن صورت گيرد

  
   يساز خصوصيمباني و طرق ،  تعريف
 از تغييرموازنه بين حكومت و بازار درحيات اقتصادي يك          ،  يساز  خصوصيواژه  
 تعريفي جامع و مـانع ازايـن        ارايه،   لحاظ نظري  از. كند ميحكايت  به نفع بازار     كشور

ي را بـه    سـاز   خصوصي،  برخي از علماي علم اقتصاد    . رسد  مشكل به نظر مي   ،  اصطلاح
، انـــد وري تعريـــف كـــرده اســتفاده بهينـــه از منـــابع كميـــاب بـــراي افــزايش بهـــره  

ــي( ــردي رحيم ــر ب. )2ص:   1385، بروج ــاز خــصوصي، رخــي ديگ ي را اصــطلاحي س
ارتبـاط و وابـستگي بـين دولـت وبخـش            تغييـر ،  ارهاي روشن وممكـن   كه ابز ندناد  مي

ايـن اسـت    تـر     تعريف جـامع  . )32: 1986،  تامپسون وكي (دهد    خصوصي راپوشش مي  
هايي بـراي     ها وروش    سياست ارايهبه محدودكردن نقش دولت و    ،  يساز  خصوصيكه  

ا بـه  اتك ـ كـشورهاي مختلـف هركـدام بـا    . شـود  ميمربوط  ،  تقويت اقتصاد وبازارآزاد  
از . نماينـد   اقدام به برگزيدن اين سياسـت اقتـصادي مـي         ،  ها  برخي از مباني و مصلحت    

يكـي از مـشكلات اساسـي       ،  هـاي اقتـصاد نهـادي نـورث         منظر اقتـصاد خـرد و نظريـه       
ا شامل سيستم حق مالكيت ضـعيف  ، وجود نهادهاي ناكار ،  كشورهاي در حال توسعه   
  بـالا بـودن هزينـه    ،  نتيجـه چنـين وضـعيتي     . وري است   بهره ميو فقر مقررات قانوني حا    

، اسـت  بودن حجم مبـادلات و در نتيجـه عملكـرد ضـعيف اقتـصادي                ينايپ،  مبادلاتي
انباشـت و گـسترش سـرمايه كـه از ملزومـات اساسـي رشـد                ،  هاي فني   ايجاد نوآوري 

ي يكــي از ســاز خــصوصي. دارنــدنيــاز  بــه ســاختار حــق مالكيــت ، اقتــصادي هــستند
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هـاي تمركزگـرا را       كه حـق مالكيـت در نظـام       ،  استت اقتصادي   ترين اصلاحا   اساسي

آورد   يــك ســاختار مناســب حقــوقي بــراي توســعه اقتــصادي فــراهم مــي، تغييــر داده
ي سـاز   خـصوصي بـه مبـاني نظـري        ز ديدگاه اقتصاد كلان نيـز     . ا.  27 :1990،  1نورث(

بـه  ،   موميمالكيت ع ،  لاسيك اقتصادي ك هاي نئو   بر اساس نظريه  . دست يافت توان   مي
 العمـل   عكـس اين است كـه     ،  جديدمبناي اين نظريه    . دمانجا  مي اتلاف و نابودي منابع   

.  است متفاوت  افراد در نحوه برخورد با منابع در وضعيت مالكيت خصوصي و عمومي           
واكنش برداشت سريع و نـابود كـردن          ،  افراد در حالت مالكيت عمومي    ،  بر اين اساس  

حفـظ و رشـد منـابع را        ،  ر حالـت مالكيـت خـصوصي       و د  دهنـد  مـي را از خود نـشان      
معتقدند كـه بـا توجـه بـه سـهولت نقـل و انتقـالات                ،  برخي ديگر از آرا   . زينندگ   برمي

 . پـذيرد   ها در اين بخش كاراتر انجام مـي         گيري  تصميم،  اطلاعات در بخش خصوصي   
مالكيــت ، موسـوم اسـت  مانـده   بـر اسـاس رويكـرد ديگـر كـه بـه نظريــه مـدعي بـاقي        

موجب ايجاد انگيـزه    ،  )مازاد (2مانده با به رسميت شناختن حق ادعاي باقي      ،  يخصوص
به واسـطه انگيـزه كـسب سـود         ،  چنين شرايطي كه افراد در آن     . شود  ميحداكثر سود   

در نظـام   ،  كننـد  يتري بـه مـشتري عرضـه م ـ        خدمات و كالاي مطلوب   ،  تر بيشومنافع  
هـا و طرقـي       شـيوه . 95:  1972،  3تننرآلچيان و مس  (رسد     به نظر مي   تر  كممالكيت دولتي   

بـسته بـه مبـاني و    ، كننـد  ي اقتـصاد خـود اتخـاذ مـي     سـاز   خـصوصي  براي   ها  دولتكه  
 شـكل درسـه   سـت كـه  ها ضـعان و مجريـان ايـن سياسـت    او مـورد اسـتفاده     هـاي   شيوه
  :شود ميي بند دسته

ابزارهـاي  ، هـا   هاي اقتصادي به منظور تقويـت سـاختار شـركت           طراحي سياست . 1
ات مؤسـس مقررات زدايـي كـه نـسبت بـه همـه             ات مالي يا آزادسازي   مؤسسوني و   قان

                                                 
1. North.  
2. Residual Claimant.  
3. Alchian & Demsetz.  



یات
ای 

  ون 
 از 

ی ر
ی وق  

ر
ا

 
۴۴ی ال 

اسای  
 ون 

 

  
  

 

29  


، 1هـارتلي ( تـا باعـث گـسترش گـردد          شـود   مـي و خصوصي اعمـال       اقتصادي عمومي 

تشويق و توسعه بخش خـصوصي       برايهايي كه مشخصاً      تخاذ سياست ا. 2. )32: 1986
ادي ات اقتــصمؤسـس خـصوصي كــردن  -. 3. )198421، والنــت(طراحـي شــده اسـت   

به نحوي كه تعـادل عمليـات بـه         ،  هاي واگذاري و غيرواگذاري     از طريق شيوه    عمومي
  . )15: 1374، پاكدامن(نفع بازار بهبود يابد 
وجـود مـشكلاتي در     ،  يساز  خصوصيتوان گفت كه انگيزه اوليه         در مجموع مي  

ي اصـلاحات اقتـصاد   بـه   ،  و در نتيجـه   ) 45 : 1998 ،  2ياروو(ست  اقتصاد كلان كشورها  
 شـرايط لازم رشـد      كننـده   بـه عنـوان فـراهم      يسـاز   خـصوصي ي و   سـاز   مبتني بـر آزاد   

  . )27 : 1990 ، 3هارت خان و رين (شودتوجه جدي قرار بايد، بلندمدت اقتصادي
، از لحـاظ تـاريخي  ، ي دركشورها و تدابير حمايتي از آن     ساز  خصوصيبررسي  . 2

كــشورهاي پيــشرفته  بــه مقولــه خــصوصي در ســه ســطح متمــايز  هــا دولــترويكــرد 
قابـل بررسـي    ،  كشورهاي با اقتصاد متمركـز و كـشورهاي جهـان سـوم           ،  داري سرمايه
 يافته بازارآزاد به صـورت      مانساز  نهادهاي،  داري  در كشورهاي پيشرفته سرمايه   . است

 اغلـب نقـش تكميلـي       ،  در اين كشورها  دولت  گسترده و با سابقه طولاني وجود دارد        
شكل تكامـل  ، در اين كشورها  . ستا  ص بازار شكل گرفته   داشته و در جهت رفع نواق     

ــه ــاب     يافت ــار انتخ ــردي واختي ــت و آزادي ف ــوق مالكي ــلي  ، اي از حق ــاي اص راهنم
ي گسترده دولت ها فعاليت و  استي اقتصادي و زيربنايي ايدئولوژيك نظام       ها  فعاليت

تـوان    كـشور انگلـيس را مـي      . دو شكل تكميلي و تكاملي اقتصاد آزاد وجود دارد        در  
  . ي در دهه هشتاد ميلادي ناميدساز خصوصيپيشگام موج جديد 

 متمـايز از    اي كـاملاً    مقولـه ،  ريزي متمركز   ي در كشورهاي با برنامه    ساز  خصوصي 
ي آغازي براي فعاليت بازار     ساز  خصوصي،  در اين كشورها  . استكشورهاي پيشرفته   

                                                 
1. Hartley.  
2. Yarrow.  
3. Khan & Reinhart.  
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گرگــوني ســاختاري تغييــر و د، بنــابر ايــن. هاســت هــاي قيمــت و حاكميــت مكــانيزم

وجـود آوردن   ه  قانوني و نهـادي بـراي ب ـ      ،  هاي ارزشي   ها و ايجاد زمينه     بخش ميدرتما
، در ايـن كـشورها  . ي خصوصي لازم اسـت ها  بنگاهفضاي مناسب براي توسعه و رشد       

فـرض صـورت     ايـن پـيش    بـا ،  هاي بزرگ دولتي به مردم     تصميم به واگذاري شركت   
روابـط و ضـوابط     ،  وني اداري و مـالي و پـولي       گيردكه درهيچ يك ازنهادهاي قـان       مي

 ها بايد درجهت شكل دادن يك نظام سياسـي         اقتصاد آزاد وجود ندارد و اولين تلاش      
قتصادي براساس حقوق مالكيت خصوصي و آزادي فردي شامل قوانين مربوط بـه            ا -

و به دنبال آن بازارهاي مالي جديدبه ويـژه بـازار بـورس              باشدهاي خصوصي     شركت
شـمار    بـه  لهستان و مجارستان از جملـه ايـن كـشورها         ،  آلمان هايكشور. گيردشكل  
  . )243 : 1373، متوسلي(آيند مي

 و آسـيا نيـز مـوج        افريقـا ،  ي لاتـين  امريكـا در كشورهاي در حال توسعه واقـع در         
ي در  ساز  خصوصيكه     اين با توجه به  . ي آغاز گرديده است   ساز  خصوصيجديدي از   

المللي از جملـه      ي بين ها  مانساز  مستقيم و غيرمستقيم  ي  شارها از ف  ،  اغلب اين كشورها  
اعطـاي اعتبـارات و     ،  ايـن نهادهـا   ،   اسـت  متأثرالمللي پول     بانك جهاني و صندوق بين    

ــين  وام ــاي ب ــارچوب       ه ــصادي در چ ــديل اقت ــلاحات و تع ــه اص ــوط ب ــي را من الملل
ي جهـان   مشكلات اقتصادي كشورها  ،  ي جهاني ها  مانساز  . نمايند  ي مي ساز  خصوصي

سالاري دولت و فاصله گـرفتن از اقتـصاد           سوم را ناشي از گسترش بيش از حد ديوان        
  .  دانند آزاد مي

مـورد اخـتلاف    ،  هاي اقتـصادي    امروزه مقوله كيفري كردن و كيفرزدايي از حوزه       
نيازمنـد درسـتي اخلاقـي و امنيـت     ، هـا  فعاليـت هاي مختلف اين      حوزه است؛ زيرا نظر  
تـا   شـود   مـي موجـب   ،  سودجويي براي جلـب منـافع اقتـصادي       ،  راز سوي ديگ  . ندسته

به ضـرورت  حقوق كيفري :  توان گفت  در نتيجه مي. اي اين امنيت را نقض كنند       عده
شـوند     و تا زماني كـه قواعـد اقتـصادي موفـق نمـي             بيايدبه كمك نظام اقتصادي      بايد
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قـوق كيفـري رجـوع      بـه ناچـار بـه ح      ،  تابعان خود را به تبعيت از قواعـد وادار نماينـد          

. صـورت گرفتـه اسـت    )33:  1973 1ارليـك (تحقيقات جامعي ، زمينهدر اين   . شود  مي
 كـه   اسـت نيازمنـد قـوانيني     ،  ويـژه سـاختارهاي اقتـصاد آزاد      ه  ب،  ي اقتصادي ها  فعاليت
ي هـا  مانسـاز  اين مهم سـبب شـد تـا نهادهـا و    . هاي امنيت و نظم را فراهم آورند    زمينه
ي هـا  فعاليـت ايـن نيـاز   ، ها و قـوانين   تصويب كنوانسيونبا،  و ملي  اي  منطقه،  المللي  بين

 اقتـصادي را يكـي از تهديـدات         جـرايم ،   ملـل متحـد    مانساز  .  كنند تأميناقتصادي را   
كه خـود را    جا     آن بالقوه و بالفعل براي صلح جهاني پايدار و امنيت بشري دانسته و از            

 هـا   دولـت ،  صاد جهاني مطرح نموده   المللي و شكوفاسازي اقت     متولي صلح و امنيت بين    
 ملـل   مانسـاز   انعكـاس ايـن رويكـرد     . دانـد   مـي ف  ظمو جرايمرا به مبارزه با اين دسته       

عمـدتاً در چـارچوب منـشور    ،  بر صلح و امنيـت دارنـد    جرايمي كه   تأثيريعني  ،  متحد
بـا توجـه بـه      .  مشخص است  1966حقوق بشر از جمله اعلاميه حقوق مدني و سياسي          

، دهد  كه در اين حوزه رخ مي       يجرايم،  صوصي در برابر بخش دولتي    تقويت بخش خ  
هـاي    هـا را خـارج از كانـال         كنـد و انبـوهي از سـرمايه         اقتصاد كـشورها را تهديـد مـي       

شـكل خواهـد    و زيرزمينـي     لذا يـك اقتـصاد سـايه      . اندازد  اقتصاد به جريان مي     رسمي
 ملـل عـلاوه بـر       مانازس ـ  ،  با در نظرگرفتن اين مطالـب     ،  كه كاملاً مخرب است   گرفت  

سالانه خود    هاي پنج   الاجرا ندارند و نيز كنگره     هايي كه جنبه لازم     نامه  قطعنامه و توصيه  
دو كنوانسيون مهـم را تـصويب كـرده         ،  ي از جرم و عدالت كيفري     يرگ پيشبا عنوان   

 اين دو . شود  مياقتصادي دول عضوتلقي     -،  منابع فراملي حقوق كيفري    است كه جز  
 2000سـال   مـصوب   ،  2)پـالرمو ( يافتـه    مانسـاز   جرايمكنوانسيون مبـارزه بـا     :از عبارتند

 .www( 2003سـال  مـصوب ، 3)مريدا (2ميلادي و نيز كنوانسيون مبارزه با فساد مالي

un. org( .  

                                                 
1. Ehrilick.  
2. United Nation Convention Against Transnational Organized Crime 2000.  
3. United Nation Convention Against Corruption 2003.  
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 اولـين سياسـت  ،  المللي مبارزه با فـساد       كنوانسيون مريدا به عنوان نخستين سند بين      

غـاز  آ گـر  و كنشي غيرسـركوب  انهگير پيشبر اقدامات  كيفري اتخاذي خود را با ابتنا 
اي   رعايـت اخـلاق حرفـه     بـه   ،   ايـن كنوانـسيون    8به موجب بند سوم ماده      است  نموده  

 نيـز بـر جلـوگيري از فـساد در دسـتگاي             11در ماده   . ه است شد تأكيد مقامات دولتي 
شـده  اي توجـه خـاص        م رعايت رفتـار حرفـه     به ويژه دادسرا و ضابطان و لزو       ،  قضايي
 در ارتباط با قوانين اشاره      ها  آن به مشاركت مردم و اطلاع رساني به         13در ماده   . است

. اسـت  شـده اشـاره  بـه آن   بيني و جرايم متعددي پيش،  در اين كنوانسيون ،  شده است 
يي از طريـق  نظير ايجاد مانع براي اجراي عدالت قضا        ميجراي،  15 در ماده    ،  ل مثا رايب

انگـاري    جـرم ،  ربـط  دادن رشوه بـه مقامـات ذي      و  ،  تهديد قضات ،  مخفي نمودن ادله  
 شـده كـه در      بينـي   پيش 19جرم سوءاستفاده از موقعيت و جايگاه در ماده         . شده است 

امـروزه اعمـال تكـاليف ايـن        . شـود   ميواري يا رانت ياد     خايران از آن به عنوان ويژه       
هاي اقتصادي    شرطي در جهت حضور در فعاليت     ،  يكنوانسيون در سطح حقوق داخل    

تـوان از جهـاني شـدن و        لـذا مـي   . گـردد  ي جهـاني تلقـي مـي      ها  مانساز  و عضويت در  
گـذر كنوانـسيون مريـدا       المللي شـدن مقـررات مربـوط بـه جـرايم اقتـصادي از ره                بين

  . صحبت كرد
دارد كـه  هايي وجود   اهداف ياد شده نيز كنوانسيون     جهت در   ،  اي  در سطح منطقه  

، 1 و توســـعه اقتـــصاديكـــاري هـــم مانســـاز تـــوان بـــه كنوانـــسيون از جملـــه مـــي
 كنوانسيون مبارزه با   2،  مالي يي درممنوعيت فساد  امريكا كشورهاي   مانساز  كنوانسيون

و ،  3ي عـضو اتحاديـه اروپـا      هـا   دولـت فساد كارمنـدان جوامـع اروپـايي يـا كارمنـدان            
بـراي  .  اشـاره كـرد  4 و مبارزه با فـساد مـالي  يگير پيش براي  افريقا كنوانسيون اتحاديه 

                                                 
1. Convention of organization for Economic Co-Operation & Development 1960.  
2. Organization of American States (OAS) 1996.  
3. Convention on The Fight Against Corruption Involving Official of The European 

Communities or Officials of Member States of European Union 2003.  
4. African Union Convention on Preventing and Combating Corruption 2003.  
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 2و1به مـواد  ، ها اتخاذ گرديده توان از اقداماتي كه به موجب اين كنوانسيون   مي،  مثال

بيني شده كه     اي پيش   هاي گسترده   افق،  در اين مواد  . اشاره كرد ) OECD(كنوانسيون  
ز طريـق   اشـتغال كامـل و افـزايش سـطح زنـدگي ا           ،  حداكثر رشد اقتصادي  رسيدن به   

بـراي  ،  فراهم ساختن يك بـستر اقتـصادي سـالم و عـاري از هرگونـه تخلـف و جـرم                   
به موجـب   . آيد ميها به شمار      از جمله آن  نده با كشورها    ساز  اي سالم و    برقراري رابطه 

، ي و مبارزه با فساد ماليگير پيش كنوانسيون اتحاديه افريقا براي 2 ماده5 الي 1بندهاي
هـاي لازم توسـط كـشورهاي عـضو           ويج و توسـعه مكـانيزم     اهداف اين كنوانسيون تر   

 مرتبط با اين گونـه      جرايمو ريشه كردن فساد و      ،  مجازات،  شناسايي،  براي جلوگيري 
 ميـان كـشورها     كـاري   هـم تقويت و توسعه    و  ،  خصوصي،  هاي دولتي    در بخش  جرايم
تـشخيص مجـازات و   ، كـه بـراي جلـوگيري   است  اطمينان از اثربخشي اقداماتي      براي
يي گـو  پاسـخ ايجـاد شـرايط لازم بـراي شـفافيت و     و ،  كردن فساد در افريقـا كن  ريشه

ايـن كنوانـسيون متعهـد      ،  ي عضو ها  دولت. بيان گرديده است   مي عمو ربط  ذيمقامات  
هـاي لازم را بـراي جلـوگيري و مبـارزه     كار  راهاند كه اقدامات قانوني و ساير         گرديده

بخـش   چنـين   هـم . صوصي اتخـاذ نماينـد     مـرتبط بـا آن در بخـش خ ـ         جرايمبا فساد و    
و بـه رعايـت     كننـد     مـي هـدايت   ،  هـاي تـشويقي     خصوصي را از طريق اتخاذ مكـانيزم      

ــصفانه    ــت من ــل رقاب ــايي از قبي ــصات  و فاكتوره ــالم مناق ــزاري س ــزم برگ ــنمايمل . دن
(http://africi-union. or. 1390/2/4) .  

هـا و   ن اساسـي چـارچوب  در قـانو ، در نظام حقوقي ايران نيز مانند اغلب كـشورها        
.  اقتـصادي مطـرح گرديـده اسـت        يلهاي اساسي موضوعات مهم از جمله مـسا         شاكله

مبتني بر اصول و ضوابط اسلامي دانسته كه    را  نهادهاي اقتصادي   ،  مقدمه قانون اساسي  
بـدين  . هـستند اي براي رفع نيازهـاي انـسان در جريـان رشـد و تكامـل او                   صرفاً وسيله 

لـذا بـا    . دناد  مساوي و متناسب را بر عهده حكومت اسلامي مي          امكانات تأمين،  جهت
اصول متعددي به تشريح و تبيين رويكردهـاي        ،  توجه به اهميت فراوان امور اقتصادي     
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ايـن  ولـي برخـي از      ،  انـد    قـانون اساسـي پرداختـه      ه اقتصادي از ديدگا   يلحاكم بر مسا  

بيـان  ،   دارد 44صـل   هـاي كلـي ا      ي با قـانون اجـراي سياسـت       تر  بيشاصول كه ارتباط    
مقـرر گرديـده اسـت      ،  )اقتصاد و امور مـالي    ( ذيل فصل چهارم     43در اصل   . گردد  مي
كـن كـردن فقـر و محروميـت و بـر         استقلال اقتـصادي جامعـه و ريـشه        تأمينبراي   كه

اقتصاد جمهوري اسـلامي    ،  با حفظ آزادگي او   ،  آوردن نيازهاي انسان در جريان رشد     
 شـرايط و امكانـات اسـتوار        تـأمين ،   نيازهـاي اساسـي    مينتأبر اساس ضوابطي از قبيل      

مقرر گرديده كه هر كس مالك حاصـل كـسب و كـار             ،  46 و   45در اصول   . باشد  مي
محتـرم اسـت و   ، مشروع خـودش اسـت و مالكيـت شـخص كـه از راه مـشروع باشـد          

 نيز دولت موظـف گرديـده اسـت كـه           49در اصل   . كند  ميضوابط آن را قانون معين      
،  از موقوفـات   سوءاسـتفاده ،  قمار،  سرقت،  اختلاس،  رشوه،  غصب،  از ربا ثروت ناشي   
هاي مـوات و مباحـات        فروش زمين ،  ها و معاملات دولتي     كاري  از مقاطعه  سوءاستفاده

 و به صاحب حـق رد  دريگبداير كردن اماكن فساد و ساير موارد غيرمشروع را     ،  اصلي
  .  بدهدالمال بيتكند و در صورت معلوم نبودن او به 

 ودادسـراهاي   هـا   دادگـاه نامه قـانون تـشكيل        آيينتوان به     در ميان قوانين عادي مي    
 طـور   بـه اعمـال   اين  نامه مزبور     آيين 2در ماده .  اشاره نمود  27/3/1358انقلاب مصوب   

  ؛قتل وكشتار. 1 : اند انگاري شده كلي جرم
  ؛حبس وشكنجه مردم. 2
يا اتـلاف ثـروت كـشوربه نفـع          المال  بيتجنايات بزرگ اقتصادي يعني غارت      . 3

  ؛بيگانگان
 )جـرايم جمـع آن    ( در معنـاي عمـوم جـرم         3در بنـد  . واژگان جنايات اقتصادي  . 4

ازاصطلاح جنايات استفاده شـده     ،   اما با توجه به شرايط خاص زمان وضع        : آمده است 
 قانون اساسي نيز مطرح شده و به اموالي اشـاره دارد كـه از               49اين بند در اصل     . است
تحصيل  ...و   مي از اموال عمو   سوءاستفادهي و   خوار  رانت،  اعمال نفوذ ،  ربا،  ق قمار طري
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 يعنـي  ؛باشـد   كل نظـام اقتـصادي كـشور    3رسد كه منظور از بند    مي به نظر . شده است 

  . دهد كه توليد و توزيع و مصرف را تحت شعاع قرار مي يجرايم
ل اجـراي قـانون نحـوه       دسـتورالعم ،  توان به آن اشـاره نمـود        موارد ديگري كه مي   

 جهـت اين دستورالعمل در    . استشوراي عالي قضايي    1364 مصوب   49اجراي اصل   
ايـران    مي قـانون اساسـي جمهـوري اسـلا    49كردن قانون نحـوه اجـراي اصـل          عملياتي

يي شو  پولچون    همي  جرايم مورداست قوانين ديگري در     گفتني  . تصويب شده است  
 خـودداري   هـا   آناز ذكـر و بيـان       ،  اطاله كلام  جلوگيري از    رايتصويب گرديده كه ب   

  . گردد مي
 رقابت و تبيين آن . 3

 و به عنوان يكي از      استمقوله رقابت از مفاهيم بنيادي اين مقاله        كه     اين با توجه به  
ضـرورتاً پـيش از ورود بـه        ،  اهداف اصلي وضع و اجـراي ايـن قـانون مفـروض بـوده             

بـه موجـب بنـد      . پردازيم  مفهوم رقابت مي  نخست به تبيين    ،  اي آن رمعرفي قانون و اج   
رقابت وضعيتي در بازار اسـت كـه در آن تعـدادي            ،  44 قانون اجراي اصل     1 ماده   11

، خريد يا فروش كـالا يـا خـدمت   ،  خريدار و فروشنده مستقل براي توليد     ،  كننده  توليد
، خريداران و فروشـندگان   ،  توليدكنندگان به طوري كه هيچ يك از        ؛كنند  فعاليت مي 

 به بازار يا خروج از      ها  بنگاهقدرت تعيين قيمت را در بازار نداشته باشند يا براي ورود            
تواند باعث ايجاد يك بـازار رقابـت          اين شرايط مي  . آن محدوديتي وجود داشته باشد    

 برسر يك كـالاي     كننده  مصرفدر اين بازار تعداد زيادي توليدكننده و        . كامل گردد 
پردازند و سهم هـر توليدكننـده از توليـد آن كـالاي              يمهمگن و خاص به داد و ستد        

 درصد بالايي از سـهم بـازار را در اختيـار            كننده  ك است و قبلاً يك توليد     اند  ،  خاص
توانـد بـا اسـتفاده از كـم و زيـاد كـردن                اي نمـي    كننـده   هـيچ توليـد   ،   در نتيجـه   ؛ندارد

د بـه قابـت پـذيري       ي يك اقتـصا   پذير  رقابت.  بگذارد تأثيرروي قيمت بازار    ،  توليدش
ي اقتـصاد ملـي چيـزي       پـذير   رقابـت ،   با اين حـال    ؛هاي داخل آن بستگي دارد      شركت
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ــانگين    ــا مي ــاده ي ــع س ــر از جم ــتفرات ــذير رقاب ــركتپ ــاي آن  ي ش ــاره . اســته درب

صـنعت و شـركت بحـث و بررسـي          ،  در سـه سـطح ملـي يـا كـشوري          ،  يپـذير   رقابت
  . دشو مي

وانـايي كـشورها در توليـد محـصولاتي         ت،  ي در سطح ملي   پذير  رقابتمفهوم رايج   
زماني . )135 : 1998،  1مون(ام نمايند   اند  المللي عرض   توانند در رقابت بين     است كه مي  

 و كـسب و     هـا   بنگـاه ي صنعت به عنوان محـيط فعاليـت فـرد و رقابـت              پذير  رقابتكه  
 زماني،  از طرف ديگر  . گيرد  ماهيت زيرساختي به خود مي    ،  در نظر گرفته شود   ،  كارها

ي فعـال در يـك حـوزه تخصـصي در مقايـسه بـا               هـا   بنگاهاي از     كه به عنوان مجموعه   
ي به  دماهيتي كاركر ،  گردد  المللي منظور مي    صنايع رقيب در فضاي رقابتي ملي و بين       

، ي صـنعت را در قالـب يـك چـارچوب كـاربردي            پـذير   رقابتبرخي  . گيرد  خود مي 
 : 1988، 2باكلي(دانند  رايند مديريتي مي پتانسيل رقابتي و ف   ،  شامل ابعاد عملكرد رقابتي   

دو گـرايش مبتنـي بـر       ،  هـا   بنگـاه ي  پـذير   رقابـت در خصوص   ،  در دو دهه اخير   . )175
باعـث  ،  رويكرد اول بر اساس فناوري اطلاعات     . فناوري و شايستگي ايجاد شده است     

ي خـود را از  هـا   مهـارت هـا   بنگـاه ،  ولي براساس رويكرد دوم   . گردد   مي كاراييبهبود  
، 3بـوث و فليـپ    (كننـد     ريق تحكيم و تثبيت خارجي و داخلي شناسايي و كنترل مي          ط

1998 : 39( .  
هـاي    مؤلفه،  ور   و بهره  كارآمدهاي اقتصاد     ي به عنوان يكي از ضرورت     پذير  رقابت

 زمينـه انـد كـه در ايـن          هركدام تـلاش داشـته    نيز  اقتصاددانان  . اي دارد   متعدد و عديده  
هــا را تحــت عنــوان امكــان  در مجمــوع ايــن مؤلفــه. نــدهــايي را معرفــي نماي شــاخص
ــت ــذير رقاب ــيپ ــوان  ي در دوازده گــروه م ــد تقــسيمت ــا بن ، ي نمــود كــه شــامل نهاده

آمـوزش عـالي و     ،  بهداشت و آمـوزش ابتـدايي     ،  ثبات در اقتصاد كلان   ،  ها  زيرساخت

                                                 
1. Moon.  
2. Buckly.  
3. Booth & Philip.  
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، يپيـشرفته بـودن بـازار مـال       ،  كـارايي بـازار نيـروي كـار       ،  كارايي بازار كالا  ،  اي  حرفه

نـوآوري  و  ،  ي تجـاري  هـا   بنگـاه پيـشرفته بـودن     ،  بـازار  ازهانـد   ،  آمادگي تكنولوژيك 
نتايج محاسبات براي هر يك از      ،   اما در نهايت   است؛ي هر كشور    پذير  رقابتشاخص  

. شـود  مـي به صورت جداگانـه محاسـبه   ، يگذار سياستاركان فوق براي كاربردهاي    
در . سـت از مفروضـات ضـروري ا     وجود يـك سـري      ،  براي تحقق بازار رقابت كامل    

به عبـارت  .  بگذاردتأثيرتواند بر قيمت بازار      يا بنگاهي نمي   مؤسسههيچ  ،  رقابت كامل 
 ها  آنموجب بالا رفتن قيمت     ،  تواند با عدم مبادرت به فروش       هيچ بنگاهي نمي  ،  ديگر

از . )121 : 1389،  عامري(سبب كاهش قيمت گردد     ،  شود و يا با عرضه و فروش زياد       
 ؛به دنبال حداكثر سود باشـند     ،  رود كه برحسب رفتار عقلاني      يدكنندگان انتظار مي  تول
 رقابـت   گرنـه  خود باشد و   تر  بيشرود به دنبال مطلوبيت       انتظار مي نيز   كننده  مصرفاز  

بايد از تمـام شـرايط   ،  تمام افرادي كه در اين نوع بازار هستند       . نخواهد داشت    ميمفهو
ها اطـلاع داشـته باشـند در           و كيفيت كالا   كنندگان  رضهعبازار مانند قيمت فروش هم      

كـالاي خـود را بـا قيمـت بـالاتر و            ،  كننـده   عرضـه ممكن است يك    ،  اين صورت  غير
، مفـروض  از مـوارد .  بـه فـروش برسـاند   كنندگان عرضهنسبت به ساير تر  كيفيت پايين 

 بـه دلايـل غيراقتـصادي ماننـد شـهرت يـك             كننده  مصرفعدم برتري و ترجيح يك      
اگـر  كه     اين نهايتاً. شود  ميكه باعث نقض بازار رقابت      است  شركت يا رفتار فروشنده     

از هزينه متوسط توليد قرار گرفـت و توليدكننـدگان دچـار ضـرر              تر    قيمت كالا پايين  
عوامل توليد خود را به بـازاري ديگـر منتقـل           ،  توليدكنندگان بتوانند به سرعت   ،  شدند

، هـاي متوسـط توليـد قـرار گرفـت           بـالاتر از هزينـه    كنند و همينطور اگر قيمـت كـالا         
توليدكنندگان ديگر از بازارهاي ديگر بتوانند به سرعت عوامل توليد خود را بـه ايـن                

باعث كند شدن مكانيسم بازار     ،  يي عوامل توليد  جا  جابهعدم سرعت در    . بازار بياورند 
 ارزيـابي درجـه     ي معيـار كليـدي بـراي      پـذير   رقابـت  : توان گفـت    بنابراين مي . شود  مي
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تجـاري  و  اقتصادي  ،  ي رقابت سياسي  ها  ميداندر  ،  ها  بنگاهصنايع و   ،  موفقيت كشورها 

 . )37 : 1386، آقازاده و ديگران(آيد  به حساب مي

هـايي را بـراي       انگيـزه ،   نهادهاي موجـود   تأثيرالمللي با اصلاح      رقابت داخلي و بين   
توانـد جـايگزيني بـراي        قابت مي ر. تغييرات نهادي در سراسر جهان ايجاد كرده است       

 بـراي   كارآمـد ي نا هـا   بنگـاه بـر   كـه      ايـن  اين مقوله بـه دليـل     . ساير نهادها به شمار رود    
و  كارآمـد هـاي نا   تواند به عنوان جايگزيني براي نظام       مي،  آورد   فشار مي  ها  آنانحلال  

موجـب افـزايش كـارايي و بهـره         ،  رقابت در بـازار محـصول     . ورشكسته استفاده شود  
كـاهش  ،  نـوآوري ،  هـا    از طريق ايجاد انگيزه براي مـديران بـراي كـاهش هزينـه             وري

يكـي  ،  وري به خودي خود     رشد بهره . شود  ميركود و بهبود ترتيبات نهادي در توليد        
، در صـورت وجـود رقابـت      . آيـد   از منابع مهم رشد اقتصادي در كشورها به شمار مي         

در نتيجـه حفـظ سـودآوري تعـديل      عمليات خود را براي افـزايش كـارايي و        ها  بنگاه
موجـب  ،  هـا   بنگاهخروج اين   . گردند   از بازار خارج مي    كارآمدي نا ها  بنگاهكنند و     مي

. توانند از آن اسـتفاده كننـد        مي،  تركارآمدي  ها  بنگاه  كه بعداً  شود  ميآزاد شدن منابع    
خته و آن توان برخي از موانع رقابت را مرتفـع سـا   ها مي با استفاده از برخي پيش زمينه    

شـامل مـواردي از قبيـل مقـررات         ،  موانع نهادي بـراي رقابـت داخلـي       . را تقويت كرد  
رقابـت  و   حتـي در بخـش كالاهـا و خـدمت قابـل مبادلـه                هـا   بنگـاه دولتي براي ورود    

مقـررات  . گـردد   گيري رقابـت مـي      المللي تا حدودي باعث ايجاد مانع براي شكل         بين
هاي تـوزيعي   آمـد   پـي كند و به      اد را تسهيل مي    فس چنين  هم،  گسترده و پرهزينه دولتي   

ي خـود بـه بـازار    هـا   فعاليـت كه كارگزاران و بازارها را بـراي انتقـال          . انجامد اي  منفي
توانند موانعي براي ايجاد رقابت  نهادهاي خصوصي نيز مي . ترغيب خواهد كرد    رسمي

اسـت كـه    بـدين معن  ،  انحصاري كردن مجاري داخلـي توزيـع      ،  براي مثال . ايجاد كنند 
هنوز در بازار داخلـي آن كـالا        ،  تواند آزادانه وارد بازار شود       يك كالا مي   وقتيحتي  

حاضر بـه قبـول بـدون شـرط كـارايي           ،  اي از اقتصاددانان    لذا عده . رقابت وجود ندارد  
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داري   طـرف مداخله دولت آن هـم بـا درجـات مختلـف            از  بخش خصوصي نيستند و     

  . )2:  1388، كميجاني(. كنند مي
، اي بـراي بهبـود رقابـت باشـند          زمينـه  توانند به عنوان پـيش      ادهاي داخلي كه مي   نه

 رقابـت كامـل در نهادهـاي رقـابتي          كننـده   شامل مواردي ازقبيل وضع قوانين تـضمين      
 در اسـتفاده از ايـن       هـا   آنحتـي در كـشورهاي صـنعتي كـه اغلـب            ،  اين نهادها . است

 هـا   آناختار و اختيـاراتي كـه بـراي         نيـز از لحـاظ س ـ     ،  دارنـد ها سابقه طـولاني       مكانيزم
 اين نهادها را براي مقابلـه       ها  دولت. بيني شده تا حدود زيادي با هم تفاوت دارند          پيش

بـراي  نيـز  تواند در بازار ايجاد كند و   كه بخش خصوصي مي   اند    ايجاد كرده با موانعي   
. انـد  كردهايجاد ، استتر  هايي كه امكان بروز انحصار در آن محتمل    بخش اطمينان از 
بايـد مـواردي    ،  مد كردن نهادهاي رقابتي   آرسد كه اولويت اصلي براي كار       به نظر مي  

ها و قراردادهـاي      مانند كارتل ،  توانند در حالت رقابت اختلال ايجاد كنند        باشد كه مي  
 چيزي جز تضعيف بنيه صـنعتي ، انحصاري عرضه و توزيع كه نتيجه وجود اين عوامل     

  . )3:   1388، عامري(يستتضرر نمودن مصرف كننده ن اقتصادي و در نهايت م-
، موضوع رقابت در قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتـصادي        به  

به عنوان يكي ، قانون اساسي 44هاي كلي اصل   سياستياجتماعي و فرهنگي و اجرا
 قـانون   نهـادي در  ،  به همـين دليـل    . شدي اقتصاد توجه    ساز  خصوصياز اركان اساسي    

 بيني گرديد كه نقـش بـسيار بـا اهميـت و پررنگـي در تـضمين و بهبـود        مذكور پيش

اين شورا وفق ماده    . استاين نهاد همان شوراي رقابت      . سلامت رقابت اقتصادي دارد   
براي نيل به اهداف فصل ياد ، )فصل نهم(منع انحصار   ذيل عنوان تسهيل رقابت و53

از اقـدامات  جلوگيري رقابت اقتصادي و  ولت درسهبراي كه بيني گرديده  پيششده 
، از دو نفـر قاضـي   تركيب اعضاي آن شامل يازده نفـر متـشكل  . انحصارگرايانه است

  امـور نظـر  بيـك صـاح  ، متخـصص تجـارت   دو، دو اقتـصاددان ، دان حقـوق يـك  

 تعاون و بازرگاني و اتـاق صـنايع و    نماينده از اتاق دو، يك متخصص مالي، زيربنايي
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س يير. به انتخاب مجلس است  مينهايتاً سه نماينده مجلس شوراي اسلا ايران ومعادن 

نهـادي كـاملاً مـستقل و     شـورا . شـود  مـي شـورا از ميـان اقتـصاددانان عـضو انتخـاب      
اسـتقلال  ، مطابقت مقـررات قـانوني  و گيري  رسيدگي و تصميم در  وغيردولتي است

ــل ــايف   .  داردكام ــارات و وظ ــت داراي اختي ــوراي رقاب ــستردهش ــه    گ ــت ك اي اس
  : اشاره كردذيلتوان به موارد  خلاصه ميطور به

ارزيابي وضعيت و تعيـين محـدوده بـازار         ،  هاي ضدرقابتي   تشخيص مصاديق رويه  
ايفاي ،  ابلاغ دستورالعمل و راهنماهاي تسهيل رقابت و منع انحصار        ،  خدمات وكالا و 

 بـراي   دار  صـلاحيت  ضدرقابتي و درخواسـت از دادگـاه       جرايمتمام  سمت شاكي در    
 هـا   بنگـاه هـا و      بازرسي از شـركت   ،  رسيدگي و جبران خسارت وارده به منافع عمومي       

، انبارهـا ،  و ورود به اماكن    ها و صدور اجازه تفتيش      براي رسيدگي به دعاوي وپرونده    
ي اقتصادي بنا به حكم قاضـي       ها  فعاليترايانه و صدور جواز بازرسي از       ،  وسايل نقليه 

 تحقيقات ودادن عنه كه شامل احضار و انجام  تحقيق از متشكي، بتعضو شوراي رقا

هرگاه شوراي رقابـت  . ستا . ...هرشخص ديگر برحسب ضرورت و شهود يا احضار
توانـد تـصميماتي      مي،  ارتكاب اعمال ضدرقابتي را احراز كند     ،  وظايفاجراي  حسب  

ويـه ضـد رقـابتي يـا     تفاهم و توافـق متـضمن ر  ، از قبيل دستور به فسخ هر نوع قرارداد 
 زمان  همتصدي  ( قانون   46كه برخلاف حكم ماده     را صادر كند    دستور عزل مديراني    

اند و يـا بـه عـدم فعاليـت در زمينـه خـاص يـا                   انتخاب شده ) به منظوراخلال در رقابت   
سـقف يـك   رقـابتي تـا    يا در صورت ارتكاب اعمال ضد ودستور دهد منطقه خاص 
  .  تعيين كندرا جريمه نقدي، ميليارد ريال

  رقابت  ميتدابير كيفري حا. 4
 44بينــي شــده در قــانون اجــراي اصــل  بــه بررســي جــرايم پــيش، قــسمتدر ايــن 

 اركان عمومي و چنين هم.  سلامت رقابت اقتصادي استكننده كه تضمينپردازيم    مي
مقـنن در قـانون   . كنـيم  مـي را بررسي هاي تعيين شده    عناصر اختصاصي و نيز مجازات    
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انگـاري و تعيـين مجـازات بـراي برخـي از افعـال يـا                   به جرم  78 تا   72طي مواد   مزبور  

مقرراتـي از قبيـل مـسئوليت كيفـري         ،   نيـز  84 تـا    79ترك افعـال پرداختـه و در مـواد          
بيـان كـرده    را  اشخاص حقوقي و تكاليف ضابطان دادگستري در اجـراي ايـن قـانون              

بـه  ،  اتخـاذ گرديـده   ،  قـانون روشي كه براي تحليل عناوين مجرمانـه منـدرج در         . است
از لحاظ عناصر سه گانـه      ،   مورد اشاره مقنن را به ترتيب      جرايمشكلي ترسيم شده كه     

  : كند مي به تفصيل بررسي جرايم
  اقدامات مخل فرايندهاي اداري و دادرسي. 1

 مقررگرديده است كه هركس براي اخذ گواهي يا مجوزهاي موضوع      72در ماده   
هـاي ضـد رقـابتي اعـم از مرحلـه بازرسـي و                سيدگي به رويه  اين فصل يا در جريان ر     

 اطلاعـات و اسـناد و مـداركي كـه           دادناظهارات خلاف واقع كند و يا از        ،  تحقيقات
 باشد خودداري   مؤثر تجديد نظر    هيأت تصميمات شوراي رقابت و       تواند در نتيجه    مي
مـدارك و   ،   تجديدنظر و مركز ملـي رقابـت       هيأت،  ي رقابت   يا هركس به شورا   ،  كند

مـدارك و اسـناد مـرتبط بـا         ،   يـا اطلاعـات    نمايـد اسناد جعلي و يا خلاف واقع تسليم        
مـستقيم نـابود     غيـر  به طور مستقيم يا      ها  آنهاي ضد رقابتي را صرف نظر از قالب           رويه

ريال يا هر دو  به جزاي نقدي از ده تا يكصد ميليون، كند يا تغيير دهد يا تحريف كند   
 اسناد و مدارك با بيان اظهارات خلاف واقع         ارايه چه  چنان. شود ميمجازات محكوم   

دادگـاه  ،  منجر به گواهي و يا مجوزهاي مـذكور در ايـن فـصل شـده باشـد                ،  ا جعلي ي
حـسب مـورد بـه ابطـال        ،  نفع  ذيعلاوه بر تعيين مجازات مقرر در اين ماده با تقاضاي           

  . حكم صادر خواهد كردگواهي يا مجوز مزبور 
 ديركن ما. 1-1

  رفتار فيزيكي) الف
، مقـدمتاً جـرم   . اسـت شده  ي  انگار  جرمرفتارهاي فيزيكي متعددي    ،  در ماده مرقوم  

بيني   اخذ گواهي يا مجوزهاي موضوع فصل نهم پيش      جهتاظهارات خلاف واقع در     
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 اطلاعات و اسناد و مـداركي       دادنخودداري از   ،  در مرحله بعد ترك فعل    . شده است 

ايـن  نبايـد از  .  اسـت شـده تجـريم  ،  باشدمؤثراجع تعيين شده تواند در اتخاذ مر  كه مي 
در ابتداي » هركس« وجود قيد رغم علي، كه مخاطب اين امر قانوني   ،  غفلت كرد نكته  
 اسـناد و   ارايـه موظـف بـه   ،  كـه قانونـاً و يـا حـسب قـرارداد        هستندصرفاً افرادي   ،  ماده

، طي به طـرق يـاد شـده   در حقيقت شخص خا   . )33: 1384پوربافراني  (اطلاعات باشند   
جريـان  (مـرتبط بـوده و در فراينـد موصـوفه           ،  با اسناد و مدارك مورد حمايـت مقـنن        

  در مرحلـه  . دردر شوراي رقابـت و هيـأت تجديـد نظـر قـرار دا             ) بازرسي و تحقيقات  
شـده  انگـاري      جـرم  ،  صـلاح   ذي اسناد مجعول يا خلاف واقـع بـه مراجـع            ارايه،  ديگر
دو سند مجعول   از   زمان  همآن توجه كرد اين كه اگر خاطي        اي كه بايد به       نكته. است

را شـرط اول تحقـق تعـدد        ؛ زي ـ مورد از مصاديق تعدد واقعي جرم اسـت       ،  كنداستفاده  
اين است كه حـداقل دو يـا چنـد جـرم كـه داراي مجـازات تعزيـري يـا                     ،  واقعي جرم 

در مرحلـه   . )53 : 1381،  طـاهري نـسب   (در عالم خارج تجسم يابنـد       ،  بازدارنده باشند 
هــاي  نـابودكردن و يـا تغييــر دادن يـا تحريـف اسـناد و مــوارد مـرتبط بـا رويـه        ، آخـر 

،  اسـناد   واژه. جرم دانسته شده است   ،  خواه به صورت مستقيم و غيرمستقيم     ،  ضدرقابتي
توانـد هـر نـوع سـند و           لـذا مـي   ،  در ماده مورد بررسي به صورت اطـلاق آورده شـده          

نابود كردن اسناد دولتي يـا شخـصي        . گرددامل  را ش  مدرك اعم از دولتي و شخصي     
، ستا   مي قانون مجازات اسلا   682 و 681نقض مواد   كه     اين به علت ،  مصداق اين ماده  

در مواد مـذكور در خـصوص جعـل اسـناد           . گردد  از موارد تعدد معنوي محسوب مي     
. پوشاني دارد مباحثي بيان گرديده است كه با ماده مورد بررسي هم        ،  دولتي و شخصي  

 در  چه  چنان،   قانون اساسي  44هاي كلي اصل       قانون اجراي سياست   81به موجب ماده    
تري در قوانين ديگـر   شديدهاي  مجازات، )نهم( مذكور در اين فصل جرايمخصوص  

بـا توجـه بـه ميـزان        . هـاي مزبـور اعمـال خواهـد شـد           مجـازات ،  بيني شـده باشـد     پيش
حـسب  ، مواد قانون مجازات اسـلامي    مفاد  ،  ذكر شده هاي تعيين شده درمواد       مجازات
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طي نظريه  ،  قضاييهاداره حقوقي قوه    .  اولويت خواهد داشت   72مورد بر مجازات ماده     

 پاره كردن و گم كـردن اسـناد مربـوط بـه             16/7/1373مورخ  4839/7مشورتي شماره 
را  در مـورد اوراق      682 را جرم ندانسته و در واقع مـاده        ها  آن صاحب    شخص به وسيله  

  . رسد  نميبه نظر خود دانسته است كه بدون اشكال متعلق به
  شرايط و اوضاع و احوال لازم) ب

نخـست شـامل ايـن اسـت     ، ي كه به آن اشاره شد  ها  Ĥنشرايط تحقق عناوين مجرم   
 براي اخذ گواهي يا مجوزهاي موضوع فصل نهم قانون باشد و يـا ، كه اعمال مجرمانه 

 بازرسي و يا     خواه در مرحله  ،  قابتي باشد هاي ضد ر    در جريان رسيدگي به رويه    كه    اين
اسناد و مدارك مجعول و خلاف واقع به شـوراي رقابـت يـا              كه     اين و دوم ،  تحقيقات

اسـناد و   كـه      ايـن  هيأت تجديد نظر يا مركزي طي رقابت تسليم گرديده باشد و سـوم            
   .باشدشده هاي ضد رقابتي   با رويهشدهتغيير يا تحريف ،  نابوديذچارمداركي كه 

  نتايج حاصله) ج
، جـرايم رسـد     نظـر مـي   بـه   ،   مخرب اقدامات يـاد شـده      تأثيرنظر به اهميت و ميزان      

تغييـر  ،   اطلاعات و اسناد و نـابود كـردن        دادناظهارات خلاف واقع و يا خودداري از        
 يعني توجه به    ؛اند  هشدانگاري    به صورت مطلق جرم   ،  دادن و تحريف اسناد و مدارك     

.  را جـرم دانـسته اسـت       ها  آنفارغ از نتايج حاصله     ،  اد شده  ي جرايمحساسيت موضوع   
، )157: 1375، محـسني (سـت  مـانع ا   جـرايم  مشابه با    جرايماين  ،  به نظر برخي از اساتيد    

،  شـوراي رقابـت    بهولي در مورد تسليم اسناد جعلي و خلاف واقع بايد اسناد ياد شده              
اگر فردي به جعـل     ،   مثال ايرلذا ب . شوندتسليم  هيأت تجديد نظر يا مركز ملي رقابت        

جرم مذكور بدون اين    ،  دنكن تسليم    را ها  آننمايد ولي   اقدام  اسناد و مدارك ياد شده      
  . اقدام متأخر محقق نخواهد شد

  ركن رواني . 1-2
ولي تحقق اركان يـاد شـده       ،  وجود ركن قانوني و مادي از لوازم تحقق جرم است         

نيـز ضـرورت دارد        ميركـن سـو   ،  قق بزه بلكه براي تح  ،  براي تحقق جرم كافي نيستند    
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 نيـت   سـوء براي تحقـق    ،  با وجود اين  . )199:  1388،  خسرو شاهي ،  ساريخاني،  قياسي(

بيـان اظهـارات    ،   از ماهيـت مجرمانـه     دمجـرم باي ـ  ،  جزايي در اين مـاده در مرحلـه اول        
تغييـر دادن يـا     ،  سـاختن  اطلاعـات و اسـناد و نـابود          دادنخلاف واقع و خـودداري از       

را زي ـ ؛آگـاه باشـد   ،   اسناد و مدارك جعلي وخلاف واقـع       ارايهف كردن اسناد و     تحري
بلكـه حالـت    ،  كنـد   مجرم را مجازات نمي   ،  مقنن صرفاً به جهت ارتكاب فعل مجرمانه      

كنـد و     خطرناك و بروز اراده آگاهانه است كه حالت درونـي فاعـل را مـنعكس مـي                
  . گرداند  او مناسب ميدربارهاعمال مجازات را 

ي متفاوتي  ها  ديدگاههرحال علماي حقوق درباره لزوم و اثر علم درحقوق جزا           به  
 شرط تحقق جرم و جهـل را مـانع آن           دبايرا  رسند علم به قانون        مي به نظر ولي  ،  دارند
 واجـد   دباي ـ،   علاوه بر علم به ماهيت مجرمانه عمل خود        كار  بزه،  افزون بر اين  . دانست

عمـل و قـصد     دادن  اراده در انجام    ،   عمدي مقيد  رايمجالبته در   . عمد و اراده نيز باشد    
مقـنن بـا توجـه بـه خطيـر بـودن            ،   يـاد شـده    جـرايم در  . در حصول نتيجه وجـود دارد     

 كه در ايجاد اخـلال در  جرايمي از ارتكاب اين گير پيش جهتدر ، اقدامات ياد شده 
 و فـارغ     را به صورت مطلق    ها  آن،  داردنقش اساسي   هاي اقتصادي سالم و پويا        رقابت

ايـن مطلـب   مؤيـد  . جرم دانسته اسـت ، كار بزهازحصول و يا عدم حصول داعي اصلي   
هركس بـراي اخـذ گـواهي و يـا مجوزهـاي موضـوع              ،  اين است كه مقنن بيان داشته     

 اطلاعـات و اسـناد و مـداركي كـه           دادناظهارات خلاف واقع كند و يا از        ،  فصل نهم 
مرتكـب  ،  خـودداري كنـد   ،   باشـد  مـؤثر  ربـط   ذيتواند در نتيجه تصميمات مراجع        مي

ولي به لزوم حـصول غـرض مجـرم از ارتكـاب جـرم بـراي               . عمل مجرمانه شده است   
از ديگر اجـزاي ركـن روانـي در         انگيزه  . رده است كناي    اشاره،  تحقق عناوين يادشده  

 در تحقـق  كـار   بـزه  هـر چنـد اصـولاً انگيـزه و داعـي             ؛ عمـدي اسـت    جـرايم برخي از   
،  اسـتثنايي  طـور   بـه  گـذار   قـانون ،  در برخـي از مـوارد     . ثري ندارد مسئوليت كيفري او ا   
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رسـد    ميبه نظرنيز جا     اين در. جرم دانسته است  دهنده    انگيزه را يكي از عناصر تشكيل     

  .  ياد شده فاقد اثر باشدجرايمكه انگيزه مجرم در تحقق 
  مجازات. 1-3

ن استخراج نمود   توا  مي،   قانون 72هاي مندرج ماده      مجموع صوري كه از مجازات    
 جـزاي  -سـال   حبس تعزيري از سه ماه تا يـك      : ي است بند  تقسيم دسته قابل    چهاردر  

 ابطال مجوزهاي غيرقـانوني     - جمع دومجازات فوق   -نقدي از ده يكصد ميليون ريال       
هـاي تعيـين شـده در         در وضع مجازات  كه   اي  اشكال عمده . نفع  ذيحاصله با تقاضاي    

هـاي    اسـتفاده مكـرر از حـبس      ،  وجـود دارد   44 اصـل    هاي كلي   قانون اجراي سياست  
آور    را بـه قـدري زيـان       مـدت   هاي كوتـاه    زندان،  اغلب كيفرشناسان . ست ا مدت  كوتاه
، هـا   زنـدان ايـن    انـد و معتقدنـد كـه        دانند كـه آن را داروي بـدتر از درد نـام نهـاده               مي

 اعمال   سطهشخص مجرم به وا   آينده   زيرا   ؛دهد   را درمعرض فساد قرار مي     عليه  محكوم
، هاي ناگوار اين نـوع زنـدان        آمد  پياز  . افتد ميبه خطر   ،  مجازات حبس هرچند كوتاه   

از ايـن  . راحتي چشم پوشيده توان ب نمي، بر وضع معيشت خانواده زنداني تأثير   به ويژه 
 هاي  هايي موسوم به جايگزين     حل  راه،  هاي اين گونه كيفرها     روبراي پرهيز از دشواري   

او تعليـق و يـا تهديـد        ،  كـه برحـذف   پيشنهاد شده    عليه  محكوم مدت  اههاي كوت   زندان
  . )1:  1371، ارديبلي(استمبتني 

  جرايم كارشناسان و خبرگان. 2
ي كـه شـهادت يـا اظهـار         نظـر   صاحبهر كارشناس يا خبره يا      ،  73به موجب ماده    

نظر او برابر مقررات اين فصل درخواست شود و برخلاف واقع شهادت دهـد كـه در                 
بـه حـبس تعزيـري از       ،   واقع شـود   مؤثرتصميمات شوراي رقابت و هيأت تجديد نظر        

يك تا سه سال يا به جزاي نقدي از سي سيـصد ميليـون ريـال يـا بـه هـر دو مجـازات         
  . محكوم خواهد شد
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  ركن مادي . 2-1

   رفتار فيزيكي )الف
ع تشكيل  از دو فعل اقامه شهادت و اظهار نظر خلاف واق         ،  رفتار مادي در اين جرم    

 خـواه  - دهنـد  نخست اشخاص بر امري شهادت مـي      ،  رسد در بزه    به نظر مي  . گردد  مي
 يعني موضوع مورد شـهادت را احـساس         ؛اداي شهادت يا تحمل شهادت كرده باشند      

بحـث متفـاوت   ، ولي در موضوع اظهـار نظـر  . دناطلاع از آن حاصل كرده باش  ،  نموده
. پردازد  تكب به ابراز نظر مغاير با واقع مي       مر،  فيه در موضوع مختلف  ،  مثالبراي  . است

شهادت غالباً به صورت شفاهي و اظهار نظـر غالبـاً بـه شـكل               ،  هر چند به طور معمول    
. رفتارهاي مزبور اعم از آن هستند كه به صورت كتبي يـا شـفاهي باشـند         ،  كتبي است 

، ت شـفاهي   شهادت كتبي يا اظهار نظر شفاهي نظير اظهار نظر كتبي يا شهاد            رو  ايناز  
   . از مصاديق رفتار مورد نظر در اين جرم خواهد بود

  شرايط و اوضاع و احوال لازم) ب
شـخص خـاطي بايـد    ، گردد كه در وهله اول استنباط ميگونه   ايناز مفاد اين ماده   

لـذا اگـر فـردي غيرمتخـصص و         .  باشد نظر  صاحبواجد عناوين كارشناس يا خبره يا       
. حداقل مشمول اين ماده نخواهـد بـود       ،  ه را انجام دهد   اقدامات ياد شد  ،  ارشناسكغير

شهادت و ابراز نظر خلاف واقع بايد متأخر از درخواست از آنان بـراي              ،  در وهله دوم  
لذا اگر كارشناسي بدواً و بدون درخواست شوراي رقابت يا هيـأت            .  نظريه باشد  ارايه

مـشمول ايـن مـاده      ،  دشهادت كذبي بدهد يا اظهار نظر خلاف واقع بنماي        ،  تجديد نظر 
 واقـع   مـؤثر  در مراجـع مـورد نظـر         داقدامات ياد شـده باي ـ    ،  وهله سوم  در. نخواهد بود 

  . گرديده باشند
   نتايج حاصله ) ج

 گرنـه  واقـع گرديـده باشـد و       مـؤثر  دباي ـ،  اشاره شـده  اقدامات  ،  بنا به تصريح مقنن   
ن يـا نبـودن      بود مؤثرملاك  كه     اين مشمول اين ماده نخواهد بود و مقنن در خصوص        

رسد اين مطلـب امـري موضـوعي           مي به نظر ولي  ،  مطلبي بيان نكرده  ،  استچه چيزي   
پذيري تصميمات شورا از شهادت يا اظهار نظر كارشناسـان و متخصـصان             تأثير. است
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 ارجـاع   رغـم   علـي  چـه   چنـان . شرط مجرمانه بودن اعمـال مزبـور اسـت        ،  مرجوع اليهم 

بـه دليـل تحقـق      ،   صـورت نپـذيرد    هـا   آن اثري بـر  گونه    هيچ،  موضوع به شخص خبره   
  .  رفتار خلاف واقع كارشناس مشمول اين ماده نخواهد بود، نتيجه مورد نظرنيافتن 

   ركن رواني. 2-2
 د باي ـ لزوماً،  مشمول مجازات مقرر شده باشند    ،  مرتگبان جرم مطروحه  كه     اين براي

امري غيرقانوني  ،  به اين امر واقف باشند كه شهادت كذب و اظهار نظر برخلاف واقع            
. بــه ماهيــت مجرمانــه عمــل ارتكــابي خــود نيــز واقــف باشــندچنــين بايــد  هــم. اســت
دادن در مرحلـه بعـد افـراد مـذكور بايـد در انجـام               ،   بيان گرديـد   تر  پيشكه  طور  همان

 يعني مجرم در اقامه شـهادت كـذب         ؛واجد اراده ارتكاب باشند   ،  اعمال مجرمانه خود  
، باشـد سـان   يـك  نسبت به او     آندادن  شد و ترك و انجام      يا اظهار نظر خلاف مريد با     

دسـت بـه انتخـاب مجرمانـه        ،  اعمال خلاف قـانون   دادن  ولي با اراده معطوف به انجام       
تحقق نتيجه خاصي را بـه عنـوان شـرط تحقـق            ،  )باشد مؤثر(مقنن با آوردن قيد     . بزند

  . كند يت ميحكا ها آنمقيد بودن از مطرح نموده كه ، عناوين مجرمانه ياد شده
  مجازات . 2-3

هـا    ايـن مجـازات   .  دسـته مجـازات برشـمرده اسـت        چهـار ،  مقنن بنا بر روال سـابق     
 جزاي نقدي از سي سيصد ميليون ريال -حبس تعزيري از يك تا سه سال : عبارتند از 

، هـاي فـوق      عـلاوه برمجـازات    73بـه موجـب تبـصره مـاده         .  جمع دو مجازات فوق    -
مقنن در  . باشد  نيز مي  ميمقرر در قانون مجازات اسلا     مشمول مجازات ،  شهادت كذب 

 تـر   كـم  ديگـر   يـك در قيـاس بـا      ،  جـرايم ها به تناسب اهميت       خصوص اتخاذ مجازات  
جعـل اسـناد و احكـام       چـون     هم   مي براي جرايم مه   72را در ماده    ؛ زي توجه كرده است  

مجـازات  ، است ناپذير مجازات آن تعليق   مي قانون مجازات اسلا30كه به موجب ماده  
ولـي  ،   حبس تعزيري يا جزاي نقدي ده ميليون ريال را تعيين نموده           سال  يكسه ماه تا    
حبس تعزيـري از يـك تـا        ،  چون شهادت كذب و اظهار نظر خلاف واقع        ميبراي جر 

اشـكال  . ده اسـت  كـر سيـصد ميليـون ريـال تعيـين         تا  سه سال و يا جزاي نقدي از سي         
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، ابتدا براي شـاهد كـاذب      ااست؛ زير  73ه ماده   حكم تبصر ،  رسد  ميبه نظر ديگري كه   

.  نيـز دانـسته اسـت      649مرتكب را مشمول ماده     ،  نموده ولي در تبصره   تعيين  مجازات  
منـدرج  » نيز«بدون توجه به واژه كه   اينمگر، امري دور از انصاف و عدالت استاين  

سير كنـيم   تف ـگونـه      اين مقصود مقنن را  ،  استدر تبصره كه مستفاد از آن مفهوم جمع         
خواهـد      محكـوم    ميصرفاً به مجازات مقرر در قانون مجـازات اسـلا         ،  كه شاهد كاذب  

 در  چـه   چنـان : دارد   قانون اسـت كـه مقـرر مـي         81حكم ماده   ،  مؤيد اين برداشت  . شد
تري در قوانين ديگـر پـيش    هاي شديد مجازات،  مذكور در اين فصل  جرايمخصوص  

  . عمال خواهد شدتري ا هاي شديد مجازات، باشدشده بيني 
  اقدامات مخل اعتبار بازرگاني وصنفي. 3

اي بنگـاه    هركس به قصد صدمه زدن به اعتبار تجاري و حرفـه          ،  74به موجب ماده    
شكايتي به شوراي رقابت يا هيأت تجديـد        ،  ها  آنها و يا مديران يا صاحبان        يا شركت 

عـلاوه بـر    ،  سـت واهـي بـوده ا    ،  نظر تسليم كرده باشد كه پس از رسيدگي ثابت شـود          
به حبس از شش مـاه تـا دو سـال يـا بـه جـزاي نقـدي                   ،  محكوميت به جبران خسارت   

  . معادل خسارت وارده يا هر دو مجازات محكوم خواهد شد
   : ركن مادي. 3-1

   رفتار فيزيكي )الف
فعـل طـرح شـكايت      ،   اسـت  پيكره مادي كه عامل تحقق جرم موضوع ماده مزبور        

هـر  ،  منظور از طرح شكايت واهـي     . استأت تجديدنظر   واهي در شوراي رقابت يا هي     
به ماهيت خلاف واقـع بـودن خواسـته         ،  اواهي بودن دعو  . گونه ادعاي غيرواقعي است   

امـا طـرح    . محـق بـودن ارتبـاط دارد       غيـر واهي بودن دعوي با     . شود  ميشاكي مربوط   
نـد از   توا  مـي ،  نـشود منتهـي   دعوايي كه به دلايل مختلف به نتيجه مورد نظـر خواهـان             

چه بـسا ممكـن اسـت خواسـته بـه دلايـل ديگـري و نـه                  . مصاديق ادعاي واهي نباشد   
   . اي در بر نداشته باشد نتيجه، غيرواقعي بودن
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   شرايط و اوضاع و احوال)ب

ست  ا اين شرايط عبارت  . ضروري است ،   اوضاع و احوالي   مزبوربراي تحقق جرم    
اين مراجع شامل . طرح شده باشد   شكايت در مراجع تصريح شده در قانون م        كه   اين از

لـذا طـرح دعـاوي واهـي در دادسـرا يـا             . اسـت شوراي رقابت يا هيـأت تجديـد نظـر          
هـاي تخلفـات و يـا         قـضايي نظيـر هيـأت      و انقلاب يـا مراجـع شـبه          ميي عمو ها  دادگاه

افـزون بـر ايـن      . مشمول اين ماده نخواهند بـود     ،  هاي ناظر بر روابط كارگري      كميسون
 و واهـي بـودن شـكايت طـرح شـده ثابـت               شـود   رسيدگي دظر هم باي   مورد ن  به،  جرم
  . گردد

   نتايج حاصله )ج
، با توجه به آثار و نتايج نامطلوبي كه طرح چنين دعاوي در فرايند رسيدگي دارند

، لذا براي تحقق عنوان مجرمانه    ،  انگاري نموده است    مقنن آن را به صورت مطلق جرم      
 شـرط ضـرري بـودن قـصد     گـذار  قانونهر چند  .يستنيازي به حصول نتيجه خاصي ن  

هـا يـا    مـديران يـا مالكـان شـركت    ،  اندار  سـهام تحقـق اضـرار     ،  مرتكب را مقرر داشته   
  . ي اقتصادي را قيد نكرده استها بنگاه
  

   ركن رواني. 3-2
قـانوني بـودن عمـل طـرح         غير عام يعني آگاهي مجرم بر       نيت  سوءعلاوه بر وجود    

قـصد  ءمقنن صريحاً وجـود سو    ،  بت يا هيأت تجديدنظر   شكايت واهي نزد شوراي رقا    
هـا يـا     يـا شـركت  هـا  بنگـاه اي  خاص مبني بـر صـدمه زدن بـه اعتبـار تجـاري و حرفـه             

 دباي ـ،  كننـده   دگييلـذا مرجـع رس ـ    . مديرعامل يا صاحبان آن را ضروري دانسته است       
 است كـه بـا      گفتني.  ضرورت احراز سوءنيت خاص جرم داشته باشد       هتوجه خاصي ب  

حقـق اراده فـرد مجـرم شـرط          وجـود و ت    خاص مجرمانه به طريـق اولا      بيني قصد   شپي
  . است
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   مجازات. 3-3

در سـه طبقـه وضـع گرديـده         ،  كيفرهاي مقرر شده براي جرم طرح شكايت واهي       
 جمـع دو    - جزاي نقدي معـادل خـسارت وارده         - حبس از شش ماه تا دو سال         : است

 از يك سياست واحد بهـره نبـرده و        ،   نقدي  در تعيين جزاي   گذار  قانون. مجازات اخير 
 در مـوارد ديگـر    و  ) با تعيين حداقل و حداكثر    (از جزاي نقدي ثابت     ،  برخي موارد در  

 به اسـتناد    عليه  محكوم جزاي نقدي ثابت يا الزام       : از جزاي نقدي نسبي بهره برده است      
مجـازات   تعيـين   در شـيوه . حكم محكوميت به پرداختن مبلغي وجه نقد به نفع دولـت      

 خطرنـاكي جـرم     تر  بيش،   نقدي جرايمين ميزان   تر  بيشين و   تر  كمنقدي ثابت با تعيين     
ين عيـب   تر  مهم. كار  بزه وضع   نهاست  گذار    مدنظر قانون و عواقب ناگوار احتمالي آن      

، ولـدبيگي (ي ارزش پول رايـج اسـت  ها Ĥنپذيري جريمه نقدي از نوس تأثير،  اين شيوه 
،  قـانون اساسـي    44هاي كلي اصـل       ر قانون اجراي سياست    د گذار  قانون. )169:  1380

 مقرر نموده است كـه مبـالغ جـزاي          84يشيده و درماده    اند  اي  براي رفع اين عيب چاره    
متناسب با رشد شاخص بهاي كالاها  ،  يك بار هر سه سال    ،  نقدي مندرج در اين فصل    

لام اع ـ  ايـران بـه طـور رسـمي         و خدمات مصرف كه بانك مركزي جمهوري اسـلامي        
امـا در   . شـود   مـي با پيشنهاد شوراي رقابت و تصويب هيـأت وزيـران تعـديل             ،  دكن مي

 از تلاش براي كـسب      كار  بزه،  مجازات نقدي نسبي كه مقنن در اين ماده اتخاذ نموده         
منفعــت نــاحق بــا تعيــين جريمــه متناســب بــا عوايــد ناشــي از جــرم نااميــد گرديــده و 

بـه  ، فـردي كـردن مجـازات    . شـود   مـي درحقيقت نوعي فردي كـردن مجـازات پيـشه          
جريان . اند   ناميده »حقوق كيفري ليبرال  «كه بعضاً آن را دوره       شود  ميمربوط  اي    دوره

، رهـامي ( بـرد    سـؤال هاي ثابت قانون جزاي انقـلاب فرانـسه را زيـر              مجازات،  مذكور
 جـرايم حـسب  ر ب ـابزارهـا و وسـايلي كـه    ، براساس گـرايش ايـن مكتـب     . )89:  1381

جبران خسارت  . )33 : 1385،  بولك(د متفاوتند   نشو  ان به كار برده مي    كار  بزهارتكابي  
 قــانون آيــين دادرســي 9وارده ناشــي از طــرح شــكايت واهــي كــه بــه موجــب مــاده 

، شـود   مـي مادي  هاي     زيان شامل ضرر و  ،  و انقلاب در اموركيفري      ميي عمو ها  دادگاه
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،  بـوده  الحـصول   ممكنعي كه    مناف چنين  هم ؛ ارتكاب جرم حاصل شده است      در نتيجه 

  . از آن محروم شود و متضرر گردد، در اثر ارتكاب جرممدعي خصوصي 
  اقدامات ناقض محرمانگي اطلاعات . 4

مكلف به حفظ اطلاعـات داخلـي       ،   به موجب اين فصل     كه هركس،  75برابر ماده   
يا از ايـن   آن را منتشر و يا افشا كند و     اگر،   و يا ساير اشخاص شده     ها  بنگاه،  ها  شركت

حسب مورد بـه حـبس تعزيـري از         ،  اطلاعات به نفع خود يا اشخاص ديگر بهره گيرد        
ريال يا هر دو مجازات      شش ماه تا دو سال يا جزاي نقدي از چهل تا چهارصد ميليون            

  . و نيز جبران خسارت ناشي از افشا و يا انتشارات محكوم خواهد شد
    ركن مادي. 4-1

    رفتارفيزيكي)الف
قـانوني اطلاعـات بـه نفـع         غيربرداري    يا بهره  در قالب انتشار يا افشا    ،   مجرمانه اقدام

. اسـت ) پـراكنش ( راكنـدن به معناي پانتشار . گيرد خود شخص يا ديگري صورت مي 
بـه شـكلي    ر معرض استفاده عموم     اطلاعات د  قراردادن   :نشر عبارت است از   ،  بنابراين

 از  بـسيار زيـادي   ان اطـلاع يـافتن تعـداد        امك ـ. كه همگان قادر باشند بدان دست يابند      
انتـشار تعبيـر    به  جرايد و نطق در مجامع از اطلاعات موصوفه         ،  از طريق روزنامه  ،  مردم

ي برملا كردن و آشكار ساختن محتوياتي است كه نبايد ديگران  اهم به معن   افشا. دوش
شـوند كـه      مـي فرد يا افرادي از مفاد آن آگاه        ،  در افشاي اطلاعات  . از آن مطلع باشند   

 هـا   آن مشابه هستند اما تفـاوت       ديگر  يكانتشار و افشاي اطلاعات با      . اند  مقصود نبوده 
، برداري از اطلاعات ديگري     بهره. )89:  1386،  نيا آقايي(شمول است     در وسعت دامنه  

انتفـاع شخـصي در آن لحـاظ        كـه      ايـن  مشروط به ،  ي شده انگار  جرمرفتاري است كه    
ن اسـت شخـصاً منتفـع شـود يـا اسـباب انتفـاع ديگـري را                  ممك ـ مرتكـب . شده باشـد  

   . دساز فراهم
     شرايط و اوضاع و احوال لازم)ب

، قـانوني  غيـر برداري    و بهره  افشا،  براي محقق شدن بزه انتشار    ،  به موجب اين قانون   
 و يـا سـاير اشـخاص        هـا   بنگـاه ،  ها  مجرم بايد مكلف به حفظ اطلاعات داخلي شركت       



ه م 
وی د

پژوش 
نا 

              
ا

ص
  

    
    

 

 

52 


. خلاف تعهدات قانوني خود اقدام به اعمال مندرج در قانون نمايـد           ولي بر ،  بوده باشد 

 كه به مناسبت حرفـه      يه اشخاص همبراي  ،   قانون مجازات اسلامي   648به موجب ماده    
، كننـد  مـي  قـانوني اسـرار مـردم را افـشا        غيـر شوند و بـه صـورت         خود محرم اسرار مي   

بـه لحـاظ رعايـت      جـا     ايـن  امـا در  . مجازات حبس و يا جزاي نقدي تعيين شده اسـت         
 اعمـال   75مجازات ماده   ،   كه قبلاً آن را بررسي كرديم      81مفهوم مخالف دستور ماده     

 . خواهد شد

 نتابج حاصله) ج

 در : اسـت اقدامات و نتايج حاصله به دو دسته قابل تقـسيم       ،  با توجه به منطوق ماده    
گـردد و در    نجـر   معملي اطلاعات ياد شده     ي  به انتشار و افشا   ،  داقدامات باي ،  شق اول 
 از اطلاعات به نفع خود يا اشخاص ديگر بهره و فايـده بـرده                بايد فرد مجرم ،  شق دوم 

  . باشد
  ركن رواني . 4-2

ن  فعـالا  تـر   بـيش ،  ي اقتـصادي  هـا   فعاليـت روزافـزون    امروزه با توجـه بـه گـسترش       
سعي دارنـد بـا نـوآوري و عرضـه خـدمات و كالاهـاي               ،  هاي مختلف اقتصادي    حوزه
،  و از ايـن طريـق  هنـد ي خود را افـزايش د پذير رقابتميزان ، لوب به بازار و مط  جديد
، هـا   فعاليتپر واضح است در بحبوحه اين       . ي را براي خود كسب نمايند     تر  بيشمنافع  

 جلـوگيري از    جهـت لذا مقنن در    . كنند  بسياري از امور جنبه محرمانه و سري پيدا مي        
را سياست حمايتي خـود     ،   وضع اين ماده   با،  ها   از اطلاعات شركت   سوءاستفادهو   افشا

 عمـد    هـر چنـد در مـتن مـاده از واژه          . از سلامت رقابت اقتـصادي توسـعه داده اسـت         
 تأييـد   راسياق عبارات قانوني به نحوي اسـت كـه عمـدي بـودن جـرم                ،  استفاده نشده 

 مرتكب بايد داراي قصد مجرمانه عام براي افشا يا انتشار اطلاعـات ،  رو  ايناز  . كند  مي
مستلزم علم مرتكب به اهميـت اطلاعـات و محرمانـه بـودن             ،  وجود قصد مزبور  . باشد
بايد اطلاعات موضوع جرم را شناسايي كند و با آگاهي از       ،  بنابر اين مجرم  . ستها  آن

. درك دقيـق اطلاعـات ضـرورت نـدارد    . منتشر يـا افـشا نمايـد      ،  ها  آنمفاد و مضامين    
 مرتكـب قابـل     شكـه بـراي   را   شـيميايي    فرمول تركيبي يك ماده   مرتكب  ممكن است   
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 در اقدامات خود واجـد  د مجرم باي.  منتشر كندها  آنبا علم به سري بودن      ،  فهم نيست 
تواند مسئوليت كيفـري بـراي وي داشـته           احتياطي مرتكب نمي    اشتباه يا بي  . اراده باشد 

فـشا و   لزوم وجود و تحقق قصد خاص انتـشار و يـا ا           آشكارا  مقنن  كه     اين مضافاً. باشد
  .  از اطلاعات را از جمله شرايط تحقق جرم دانسته استسوءاستفاده

  مجازات. 2-3

حـبس  : اقدام به تعيـين چهـار قـسم مجـازات نمـوده اسـت             ،  مقنن بنا بر رويه سابق    
 - جزاي نقـدي از چهـل تـا چهارصـد ميليـون ريـال                -تعزيري از شش ماه تا دو سال        

ولي دقيقاً  . و يا انتشار اطلاعات    از افشا  جبران خسارت ناشي     -جمع دو مجازات فوق     
، بـرداري از اطلاعـات   شق جبران خسارت را براي بهـره  ،   كه چرا مقنن   نيستمشخص  

، 74نكته ديگر اين كه چـرا در مـاده          . به نفع خود يا ديگري را پيش بيني نكرده است         
 ثابـت  از جزاي نقدي نسبي استفاده نموده ولي به فاصله دو ماده بعدي از جزاي نقدي           

  ده است؟كراستفاده 
  هاي تابعان قانون  سوءاستفاده. 5

هيأت تجديـد نظـر     ي  اعضا،  هر يك از اعضاي شوراي رقابت     ،  76به موجب ماده    
 و اشـخاص    هـا   آنبگيـران     هريـك از حقـوق     چنين  همو كاركنان مركز ملي رقابت و       

ضـربه   و نيز هر شخص ديگري كه از مقـررات ايـن قـانون بـراي                 ها  آنطرف قرارداد   
 سوءاسـتفاده اي اشخاص حقيقي يا حقوقي        زدن به منافع مالي يا اعتبار تجاري و حرفه        

به حبس تعزيري از سه تا پنج سال يا جـزاي نقـدي از              ،  علاوه بر جبران خسارت   ،  كند
  . شود ميريال محكوم  پنجاه تا پانصد ميليون

   ركن مادي. ا-5
   رفتارفيزيكي )الف

را شـامل   دو مقوله فعل و ترك فعـل        ،  سوءاستفادهاژه  اين جرم با توجه به اطلاق و      
 تـر   از واژگـان صـريح    ،  سوءاسـتفاده مـبهم      بود كه به جاي واژه      ولي مناسب . گردد  مي

  . تر بود دقيق، كه دلالت معنايي آنگرديد  استفاده مي
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   شرايط و اوضاع و احوال لازم )ب

 فـرد  كـه   اينانسته از قبيليي را لازم دها  وضعيتشرايط  ،  با توجه به متن ماده    مقنن  
اعضاي هيـأت تجديـد نظـر و كاركنـان مركـز            ،  شوراي رقابت ي  مجرم يكي از اعضا   

حتـي اگـر ايـن    ، لذا افراد خـارج از عنـاوين منـدرج در قـانون        . باشد . ...ملي رقابت و  
 جهـت در  ،  يا اينكه فـرد ويـا افـراد خـاطي         . مشمول نخواهند بود  ،  افعال را انجام دهند   

بايـد از قـانون اجـراي      ،  اي اشـخاص    منافع مالي يا اعتبار تجاري و حرفـه       ضربه زدن به    
 از سـاير    سوءاسـتفاده لـذا   .  نمايد سوءاستفاده قانون اساسي    44هاي كلي اصل      سياست

 اهداف ذكر شده از شـمول ايـن مـاده خـارج اسـت و نيـز اغـراض و                     جهتقوانين در 
  . اهداف مجرم هم از لحاظ سنخ و ماهيت مشخص گرديده است

   نتيجه حاصله )ج
را كـه بـه          ميهرگونه اقـدا  ،  هاي احتمالي   سوءاستفادهي از   گير  پيش جهتمقنن در   
اي  ضـربه زدن بـه منـافع مـالي يـا اعتبـار تجـاري و حرفـه               ،   عملي از قانون   سوءاستفاده

به صورت   لذا جرم ياد شده   ،  جرم دانسته است  ،  شودمنجر  اشخاص حقيقي يا حقوقي     
  . استمقيد 

  رواني ركن . 5-2
در صـورتي كـه در   ، كنندگان ديگـر  اشخاص مرتبط با اجراي اين قانون و استفاده    

ــه اقــدامات خــود  جهــت ــه ماهيــت مجرمان ــا اشــراف ب ــانوني خــود ب ــ،  اميــال غيرق ه ب
 كه باعـث ضـربه زدن بـه منـافع مـالي يـا اعتبـار تجـاري و                     و بزننددست  يي  ها  فعاليت
 اين دمرتكب باي. شوند م شناخته مي مجر،  اي اشخاص حقيقي و يا حقوقي گردد        حرفه

  زيـرا جـرم از جـرايم عمـدي محـسوب           ؛انجـام داده باشـد    با علـم و اراده      اقدامات را   
عـلاوه بـر وجـود      بايـد   ،  مقنن براي تحقق ايـن مـاده      . استشود والا فاقد مسئوليت      مي
وجـود قـصد خـاص يعنـي ضـربه زدن بـه منـافع يـاد شـده را كـه بـه                        ،   عـام  نيـت   سوء

مندانـه نـزد     وجـود هرگونـه انگيـزه شـرافت       . تصريح كنـد  ،  درعمل گردد  سوءاستفاده
  . نمايدمجاب اعمال تخفيف يا تبديل مجازات به تواند قاضي را  مي، كار بزه
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  مجازات . 5-3

:  اسـت مجازات پيش بيني شده براي مرتكب در صورت تحقق جرم به اين شـرح               
 جمـع  -تا پانصد ميليون ريال  جزاي نقدي از پنجاه -حبس تعزيري از سه تا پنج سال   

 هـم   كـار   بـزه مقنن به مـسئوليت مـدني       ،  علاوه بر مسئوليت كيفري    . دو مجازات اخير  
 نيـز   ديـده   بزهجبران خسارت     الزام مرتكب به   76در ماده   ،  رو  ايناز  . اشاره كرده است  
   . مقرر شده است

     )بازرسي ايجاد اختلال در تحقيق و( از تحقيقات و بازرسي جلوگيري. 6
هركس كه به هر شكلي مانع از تحقيقات و بازرسـي مـأموران            ،  78به موجب ماده    

به جزاي نقدي از پنج تا بيست ميليون ريـال محكـوم خواهـد              ،  مركز ملي رقابت شود   
مبلغ يك ميليون ريال به جـزاي نقـدي         ،  تراشي به ازاي هر روز      و در ادامه مانع    گرديد

  . تعيين شده اضافه خواهد شد
  كن مادي ر. 6-1

   رفتار فيزيكي )الف
رفتـار فيزيكـي لازم   ،  از تحقيقات و بازرسي مأموران مركز ملي رقابـت  جلوگيري

اي كه بايد به آن توجه داشت اين است كه    نكته. براي تحقق اين عنوان مجرمانه است     
صرفا اقداماتي كـه رابطـه عقلـي و عرفـي بـا             ،  »هر شكل « استفاده مقنن از قيد    رغم  علي

 اگر فردي   مثلاًلذا  . مورد نظر بوده است   ،  عمل مأموران دارد  دادن   از انجام    جلوگيري
نگردنـد و   موفـق   تحقيقـات   دادن  دعا نمايد كه مأموران به انجـام        ،  در حضور مأموران  

 . تواند مصداق اين ماده باشد نمي، شودتصادفاً اين امر محقق 
   شرايط و اوضاع و احوال لازم )ب

لزوماً بايد در قبال و برابـر مـأموران مركـز ملـي         ،   مانع هكنند  اقدامات شخص ايجاد  
اين است كه مأموران ياد شده بايد در        ،  اي كه بايد به آن توجه شود        نكته. رقابت باشد 

 كاري  همعدم  .  و حدود و مقررات قانوني را رعايت نمايند        باشندحين وظايف محوله    
از مـصاديق مـانع     ،  ع بازرسـي  با مأموران يا در اختيار نگذاشتن اسناد و مدارك موضو         

  . شود ميمحسوب 
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   نتايج حاصله )ج

،  از تحقيقـات و بازرسـي مـأموران        جلـوگيري مقنن بـا توجـه بـه ايـن كـه صـرف              
جـرم مـذكور را بـه صـورت مطلـق           ،  تواند اختلال جدي در فرايند ياد شـده باشـد           مي
  .  و حصول نتيجه خاصي را تعيين ننموده استهدكرانگاري  جرم

   وانيركن ر. 6-2
در سـلامت      مـي توانـد نقـش مه      مـي ،  صـلاح   ذيعمل بازرسي و تحقيقات مراجـع       

امـا متأسـفانه برخـي افـراد سـودجو بـا            . فضاهاي كسب و كار و اقتصادي داشته باشـد        
. نماينـد   مـي جلـوگيري   وظيفـه مـأموران     دادن  از انجـام    ،  هـاي مـادي     اغراض و انگيزه  

ايـن   وقوف داشته باشـد كـه   مسأله اين  بهدباي، گردند افرادي كه مرتكب اين امور مي 
اسـت مقـصود از     گفتنـي   . شـود   مـي محـسوب    الاجرا  لازمنقض قانون موضوعه    ،  عمل

بلكـه علـم    ،  و زواياي قانون آگـاهي داشـته باشـد         اين نيست كه دقيقاً به اجزا     ،  اشراف
اجمالي فرد به وجود قوانيني كه اقدام به حمايت و وضع ضمانت اجرا براي حفاظـت                

. اسـت ي  فبـراي تحقـق ايـن شـرط كـا         ،  كننـد   ي مطلوب جامعه و مقنن مي     ها  شارزاز  
قصد خاص مجـرم   . فرد بايد به دور از هر گونه اجبار و اكراه اقدام كند           ،  علاوه بر اين  

لـذا اگـر فـردي بـا        ،  از اعمال مجرمانه بايـد جلـوگيري از تحقيقـات و بازرسـي باشـد              
  . نخواهد بودين ماده مشمول ا،  نمايداين كار اقداممقاصد ديگري به 

  مجازات . 5-3
جزاي نقـدي ثابـت و نـسبي        ،   قالب دودر  ياد شده   شده براي جرم     كيفرهاي تعيين 

تراشـي بـه ازاي       در صورت ادامه مـانع     - جزاي نقدي پنج تا بيست ميليون ريال         : است
اي   نكتـه . هر روز مبلغ يك ميليون ريال به جزاي نقدي تعيين شده اضافه خواهـد شـد               

اي   ي در چـه مرحلـه     تراش ـ  مـانع كـه ادامـه     است  اين  ،   بند اخير وجود دارد    ردومر  كه د 
تحقيـق يـا    ،  تعقيـب ،   از مراحـل كـشف جـرم       يـك   كدامشامل اين موضوع است؟ در      

، الاجرا يا اجـراي حكـم      رسيدگي و يا صدور حكم قطعي لازم      ،  صدور كيفر خواست  
در پايـان مـاده   ، سـؤال يـن  رسد پاسخ ا به مجازات او اضافه خواهد گرديد؟ به نظر مي        

مقــرر گرديــده كــه بــه ازاي هــر روز ، 78در قــسمت انتهــايي مــاده . داده شــده اســت
ايـن  . اضافه خواهد شد» جزاي نقدي تعيين شده«مبلغ يك ميليون ريال به     ،  يتراش  مانع

،  بازرسـي و تحقيقـات     جلـوگيري از  كه     اين با توجه به  . استرو     روبه حكم با ابهاماتي  
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در ايـن حالـت اگـر مقـصود مقـنن ادامـه             ،   جرايم استمرار يافتـه باشـد      ممكن است از  

بـه  ،  لـذا مقـصود مقـنن     .  اسـت  تر  نزديكبه منطوق   ،   در حين دادرسي باشد    جلوگيري
 چـه   چنـان .  كه هنوز اجرا نگرديـده اسـت       مربوط شود  الاجرا  لازممرحله صدور حكم    

 جرم خواهد بـود و  مورد مشمول تكرار ،   و اخلال بعد از اجراي حكم باشد       جلوگيري
  . تواند باعث تشديد مجازات گردد از مواردي است كه مي

  نتيجه
، هاي اقتصادي غيردولتي و نهادهاي رقابتي گرايش به اقتصاد آزاد و تقويت بخش    

ان كلان اقتـصاد    ريز  برنامهدر دستور كار    ،  امروز به عنوان يك استراتژي عام و فراگير       
 قـانون   44هـاي كلـي اصـل         سوم به اجراي سياست   قانون مو . اغلب كشورها قرار دارد   

بينـي نهادهـا و ملزومـاتي         اقدام به تأسيس و پيش    ،  اساسي نيز با اتخاذ چنين رويكردي     
المللي نيـز بـه طرقـي         ي بين ها  مانساز  نهادها و ،  افزون بر اين  .  نموده است  زمينهدر اين   

 اقتصاد كـشورها    دهي  سعي در جهت  ،  ها و اعطاي امتيازات     ازقبيل تصويب كنوانسيون  
با توجه بـه اهميـت مقولـه نظـارت و حفـظ             . به سمت و سوي اقتصاد خصوصي دارند      

 مـستقل و نـاظر بـه عنـوان          يقانون ياد شده نهاد   ،  هاي اقتصادي   نظم و امنيت در حوزه    
در . تواند در تضمين اهداف يـاد شـده بـسيار مـؤثر باشـد              شوراي رقابت نموده كه مي    

مشخص گرديد كه به    ،  هاي تعيين شده     و مجازات  رايمجدهنده    بررسي عناصر تشكيل  
ــشده اســت   ــداني ن ــراوان از  ، برخــي از اصــول حقــوقي توجــه چن از قبيــل اســتفاده ف

 تعيـين شـده و   جـرايم هـا و    و عـدم تناسـب برخـي از مجـازات    مدت كوتاههاي    حبس
يـك  ،  طلبد مقنن با بـازنگري در مـواد يـاد شـده             هاي مضاعف كه مي     اعمال مجازات 

.  برگزينـد  جـرايم در قبـال ايـن گونـه           مي جنايي منسجم و منطبق با موازين عل       سياست
هاي حقـوق اقتـصادي       اني كه در حوضه   دان  حقوقات  ياستفاده از نظر  ،   در اين راه   اًقطع

هايي كـه در اتخـاذ حقـوق كيفـري رقابـت              كنند و استفاده از تجارب نظام       فعاليت مي 
  . تواند مؤثر باشد مي، اند قدم بوده پيش
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